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Desde 1989, a equipe do Nupauhi¢do de Apoio a pesquisa de
populacdes humanas e areas umidat)mgersidade de Sdo Paulo esteve
envolvida em pesquisas sobre a situacdo das comunidades tradicionais,
moradoras das unidades de conservacdo de protecdo integral. Algumas
comunidades, como as caicads litoral Sudeste brasileir@stavam( e
ainda estaoyofrendo o impacto da criacdo dessas areas protegidas sobre
seu modo de vida&Naquele momento, a Unica categoria que possibilitava a
permanénciadessas comunidades e 0 respeito ao seu modo de vida
tradicional era a Reserva Extrativista conseguida comiuta dos
seringueiros da Amazonillesse sentido, o Nupaub iniciou o contato em
1992, com a comunidade do Mandira, no municipio de Canhiwe& de
Séao Paulo para encontrar caminhos para a melhoria de seu modo de vida,
mantendo 0s recursos naturaes gue dependiam para sua sobrevivéncia,
em particular da extracdo da ostra de mangue e do pescado. Durante dois
anos essa equipe trabalhou sobretudo no apoio a organizacdo da
comunidade, resultando na constituicdo de uma associacdo dos moradores e
na ideia da proposta de uma reserva extrativista.Os estudpsio técnico
financeironecessarios ao estabelecimento dessa reserva foram realizados
pela equipe do Nupaub para a implantacdo de estruturas de manejo onde as
ostras ndo eram retiradas do mangue, cmntorte de raizesnas
transplantadas, ainda pequenas para as novas estruturas colocadas no meio
do estuéario. A solicitacdo da Reserva foi feita ao CNPT, ( Conselho
Nacional de Populac6es Tradicionais,) do Ibama, em-1998

Ja em 1992, durante a pregpgdo do SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, havia um debate acalorado entre
preservacionistas que dominavam o IBAMA ( apoiados por Ongs também
preservacionistas) e um grupo pequeno de samioientalistas que
propunham mudancas na proposticial do SNUC, incorporando as
demandas de comunidades tradicionais, que viviam tanto dentro quanto
fora das areas de protecao integral, como o respeito ao seu modo de vida e
ao seu territério. Em 1992993, o Consema, Conselho Estadual do Meio



Ambiente comecou a realizar reunides e audiéncias com a finalidade de
fazer propostas e sugestdes ao SNUC no processo de discussdo em Brasilia

O Nupaub, a partir de seu apoio as comunidades tradicionais,
sobretudo em S&o PAULO resolveu propor uma nova categeriaso
sustentavelque pudesse atender as demarti#agieles grupos sociais que
nao eram exclusivamente extrativistas, no sentido amazo6nico, mas que
comecavam a incorporar outras atividades como o turismo local. A equipe
do Nupaub trabalhou desde o finag#@ d992 na construgdo dessa nova
categoria & qual denominou RESERVA EGUEICO-CULTURAL, com
o intuito de levar em consideragcdo, a0 mesmo tempo 0sS aspectos de
protecaala diversidade ecolégica da cultura e modo de vida tradicional.

A proposta ( ver documentoem anex9 foi encaminhada ao
ConsemaConselho Estadual do Melmbiente de SP,no dia 24 de
junho de 1993 (doeem anexo) rencaminhada a consideracdo daquele
orgao no dia 8 de dezembro de 1993.(ver doc.em anexo).

A proposta constava degarios artigos e paragrafos que séo
semelhantes aos que foram posteriormente aprovados no SNUC sob a
denominacéo de Reserva de Desenvolvimento Sasétnt

Na proposta apresentada pelo Nupaub a reserva ecoetadioml
sdo areas de dominio publico gmessuem caracteristicas naturais com
valores ecologicos significativos, ocupadas por populacfes tradicionais
gue apresentem aspectos culturais proprios....

Alguns itens foram modificados durante as discussbes sobre o
SNUC, sobretudo a questdo do domipiu bl i co de toda a
paragrafo 3 da proposta consta que: a area da ResendggiEadCultural
serd de dominio publico, sendo que para esse fim devera ser criada pela
Unido, Estado ou Munipio em terras de seus dominios ou mediante
processodedega opri a-«o0o nas 8reas de dom2zni
tamb®m estava prevista a A concessc«
popul a-»es tradicionais, a t2tul o gre

A primeira questdo €é: como a proposta da Reservaoddicol
Cultural saiu do Gasema e foi incorporada ao  SNUC e posteriormente
aprovada como RDReserva de Desenvolvimento Sustentavel?



Aqui recorro ao trabalho de Mauricio Mercadante: Uma década de
debate e negociacao: a historia da elaboracao da Lei do SNIOQ) (Ele
foi asessor do Deputado Fernando Gabeira, relator do SNUC durante parte
do periodo importante da discussdo do documento na Camara dos
Deputados.

Segundo esse documento, fica claro que a administracdo do IBAMA
da época, ( década de 96pbretudo)fortemente apdia por ONGs
preservacionistas bem como por diretores e assessores doeridinist
Meio-Ambiente apoiava o documento apresentado pela Funatura:Sistema
Nacional de Unidades de Conserva@tUGAspectos conceituais e
legais, ( 1989).Esse documento era totite favoravel as unidades de
protecdo integral e incorporava, relutantemente, a categoria de Reserva
Extrativista criada pelo Conselho Nacional dos Seringueiros que, na época
tinha apreciavel influencia politica em outros movimentos sociais e alguns
parlamentares do Congresso Nacional, sobretudo da Amazoénia.

A ideia corrente naquelas instituicoes € qgag reservas de
desenvolvimento sustentava@mo Resex, Area de Protecao Ambiental, e
a Reserva EcologieGultural para os preservacionistas era uma failma
fazer reforma agraria e ndo conservacao da natureza. Como afirma
Mercadante Z001J) A émaoube resisténcia a inclusdo da Reserva
ExtrativistaResex ( aléem das APA).Para ossergacionistas, a Resex
uma forma de fazer reforma agraria, ndo € uma categoneidade de
conserva- «00

\

N&o € por acaso que dirigentes do ICMbio, hoje (2015) voltam a
carga afirmando que o melhor lugar institucional para as unidades de uso
sustentavel € o INCRA ou o Mstério do Desenvolvimento AgTo e nao
o Ministério do MeicAmbiente. Essas afirma¢cdes sdo um grave retrocesso
ao que foi conseguido por Movimentos Sociais, durante décadas de
oposicdo a uma politica preservacionista autoritaria e pouco eficaz.
Revelam ambém a influencia exercida por grand¥sys internacionais
preservacionistas nas politicas publicas brasileiras, fornecendo quadros de
alto escaldao para o ICmBio, cursos de treinamento para funcionarios e
técnicos dessas instituicdes, etc...

No final de1994, o Deputado Fabio Feldamafi r ecuou em r e
as propostas que vinha defendendo e entregou um texto muito proximo das



proposta original do Poder Executivo (Migsd do MeiocAmbiente
IBAMA). Ja nesse periodo havia crescido o nivel de conflitméop de

vista divergentes entre as propostas do Governo, das Ongs
preservacionistas de um lado e os de movimentos sociais, algumas poucas
Ongs s6cicambientalistas, alguns institutos académicos de pesquisa em
torno do tema da participacao das comunidadescionais na definicdo e
administracdo de areas de protecdo integral que se superpsobaen
territérios de uso por aquelas comunidades. Além dissosGuso
ambientalistas apoiavam as propostas que apresentavam a necessidade de
se ampliar o numero dategorias de uso sustentavel.

Ainda segundo Mercadante com a saida do deputado Fabio Feldman
a relatoria do projeto de Lei doN8C, coube ao deputado Fernando
Gabeira que deu o tom de sua posigd@famar em seu primeiro parecer
quen a e x p pulagbesotradiciarais g negativa, ndo somente sob
0 ponto de vista social e humano mas tem consequénciaéntamabque
refere a conservacdo da natureza. Essas comunidades sdo, em grande
medida responsaveis pela manutencéo da diversidade biolégica égrotec
das 8reasg00Bhaturais. o (

Debates acalorados aconteceram também nas audiéncias publicas
sobre o projeto de lei em 6 capitais estaduais distribuidas  em todo o pais
sobre as questdes de conservacdo e participacdo social na definicéo,
implantacéo gestao das unidades de conservacao.

No que tocaa inclusdo de novas categoriaginda segundo
Mercadante 001) : Aforam acrescentadas quat
de conservacdo: a Reserva Produtora de Agua, com o objetivo de proteger
as fontes de gua potavel das populacbes humanas, a RESERVA
ECOLOGICO i CULTURAL, com o objetivo de proteger areas onde
populagbes tradicionais desenvolveram sistemas de exploracdo dos
recursos naturais adaptados as condi¢cdes ecologicas locais e que
desempenham papehave na conserva-«o0o da div
Dessas quatro novas unidades {fi some
CULTURAL foi aprovada com o nome de RESERVA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RDSH.

Isso levar a crer que ocorreu somente uma mudanca de nome da
proposta inicial do NUPAUBJSP feita em 1993 e que n&o havia uma



outra proposta especifica de RREm das Reserva Edégico-Culturalno
proposta de projeto de Isubstitutivo do Deputado Femdo Gabeirajue
foi para a votacdo na Camara. Tambno texto finalmente aprovado no
SNUC os artigos essenciais da Reservadgom-Cultural ndo sofreram
mudancas significativas além do novo nome.

ANnexos:

1.Texto da proposta da Reserva Bgalo-Cultural apresentado pelo
NupaubUSP ao Consema (SP)

2.Cartas de encaminhando da proposta ao Consema ( junho e dezembro de
1993)

3.Texto integral do trabalho de Mauricio Mercadante
MERCADANTE. Mauricio. (2001) In: Direito Ambiental das Areas
Protegidas: o Bgime Juridico das Unidades de Conservacdo. HERMAN,

Benjamin Antonio. (org). Forense Universitaria, 2001. p-230.



ANEXO |

' NUPAUB - Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras - USP

Center for Research on Human Population and Wetlands in Brazil - UspP
‘ e ' .
A\ S&o Paulo, 24 de junho de 1993.
Je Be JVRNY GF sZoo

Prezado Senhor,

O NUPAUB. NGcleo da Prdé-Reitoria de Pesquisa da

Universidade de S&8o Paulo estd enviando, para sua

consideragdo, uma proposta de criacdo de uma nova unidade de

conservagdo intitulada: "Reserva Ecolégico—Culturél". Ela

tem por finalidade propor alguma alternativa para situacdes

O onde hd necessidade de se criar unidades de conservagao em
dreas onde Jj& existem populagdes tradicionais.

Gostariamos que ela fosse avaliada e incluida, se

julgada adequada, na nova proposta do SNUC, a ser

apresentada pelo CONSEMA.

Agradecidanente,
Prof. Dr. Ant Cgrlos~S. Diegues
retor

Tlustrissimo Senhor
Jodo Paulo Capobianco
S0S Mata Atlantica

Rua do Anfiteatro, 181 - Colméia - Favo 6 - Universidade de Sao Paulo - Butantd - Cep 05508 - Sao Paulo - Brasil
Telefone 211-0011 - Ext./Ramal 2307 - Fax 00-55 (11) 815-0167 - Telex 1180302 USPO-BR
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Sdo Paulo, 08 de dezembro de 1993.

Tlustrissimos Senhores,

Em fungdo dos debates ocorridos reunido do
Consema, do 1ltimo dia 06 de dezembro, cuja pauta de
discuss@o foi a Proposta Alternativa do Grupo de Trabalho do
Consema para o projeto de lei N2 2892, de 1992, que dispde
sobre o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao),
© NUPAUB reescreveu a proposta de criag¢do da nova categoria
de Unidade de Conservacdo denominada "Reserva Ecoldgica-
Cultura", incorporando as sugestdes ocorridas entdo.

Gostariamos de poder contar com sua apreciagdo
desta nova vers3o. A reunido para discussdo ficou marcada
para o dia 13 (segunda-feira) &ds 14 horas na Secretaria do
Meio Ambiente.

As principais alteragdes est3o no artigo de
definigdo das Reservas Ecoldgico-Cultural, parigrafo 292 e
inciso III e IV deste mesmo.

Atenciosamente

Prof. Dr. Anj dnio 7;%%%;\§T\;;%gues
Diretor do PAUB

C/Cbépia para:

Dr.Jodao Paulo Capobianco
Presidente da Fundag¢do S.0.S. Mata Atldntica

Dr. Jodo Regis Guillaumon
Assistente Técnico de Direcdo do Instituto Florestal

Dr. Germano Saeabra
Diretor do Consema

Rua do Anfiteatro, 181 - Colméia - Favo 6 - Universidade de Sao Paulo - Butanta - Cep 05508 - Sao Paulo - Brasil

Telefone 211-0011 - Ext./Ramal 2307 e 2424 - Fax 00-55 (11) 815-0167 - 00-55(11) 815-4272
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