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SUMARIO

STE TRABALHO faz parte de um projeto amplo do UNRISD — Instituto

de Pesquisa sobre o Desenvolvimento Social das Nacdes Unidas
intitulado: A Dindmica Social do Desmatamento no Terceiro Mundo. Si-
tuagdes de varios paises foram analisadas nesse projeto, comparando-
se a América Central, a Tanzania, o Nepal e o Brasil. Um primeiro re-
latério do trabalho no Brasil foi publicado em inglés pela Unrisd sob o
titulo: The social dynamics of deforestation in the Brazilian Amazon: an
overview (Diegues, 1992b).

Nesse trabalho, como continuagdo do anterior, analisam-se os proces-
sos sociais de desmatamento em Rondonia e no Sudeste do Para. Esses
estudos de caso revelam que os processos mais amplos de ocupacao dessas
regides tém as mesmas causas, mas se configuram histo-ricamente de
formas distintas, dependendo de fatores ecoldgicos, sociais e economicos
regionais. Também os atores sociais (populagdo in-digenas, ribeirinhos,
castanheiros, agricultores, posseiros) estao presentes em ambas as areas,
mas seu papel histérico varia em nivel regional, dependendo fundamen-
talmente dos processos de ocupagdo humana.






CSE sTUDIES of the Brazilian states of Ronddnia and Para wer carried
out under the direction of Antonio Carlos Diegues, the co-
ordinator of the Programme of Research and Conservation of
Wetlands in Brazil, of the University of Sao Paulo. They demonstrate
how rapid deforestation and related processes of environmental
degration were associated with the livelihood requirements of various
low income social groups, as well as with the quest for profit by
other groups. Rural inequalities, poverty and economic crisis elsewhere
in Brazilian society have played important roles in causing
deforestation. So too have government land settlement policies,
infrastructural development, tax and credit incentives for export crop
production and cattle raising, inflation and speculation.

The social impact of deforestation has, however, varied by different
groups. The loss of access to land and forest resources among small
producers has been common, frequently leading to escalating violence.
Certain Indian groups have been particularly affected by deforestation,
due mainly to invasion of their forests by squatters, speculators, gold
prospectors, sawmillers, cattle ranchers and others. Their livelihood
and cultures have been seriously threatened despite their attempts to
resist land invasions and to seek wider support.



The report argues that the Brazilian government has no clear
strategy to deal with deforestation. On the one hand, it has provided
incentives to promote forest clearance. On the other hand, it seeks to
protect by stablishing protected areas such as indigenous and
extractive reserves.

The research in Rondoénia and Southeast Pard indicates that the
broader social processes and causes underlying deforestation are similar
in both regions, but they differ in many important aspects, depending
on historical, ecological and socio-economic factors. Social actors,
(rubber-tappers, riverine populations, indian tribes and peasants) are
present in both areas, although their role also differ according to the
historical pattern of land occupation.
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PREFACIO

AMAZONIA tornou-se uma das regides mais conflitivas em todo

Brasil. De um lado, ela representa metade do territério nacional
num pais que necessita mobilizar todos os seus recursos naturais e hu-
manos para o processo de desenvolvimento. Porém, o processo de acu-
mulagdo estd reproduzindo as mesmas desigualdades sociais e a de-
gradacao ambiental existente em outras regides do Brasil. De outro lado,
existe uma consciéncia crescente de que a Amazonia, como todo o Brasil,
necessita de um tipo diferente de desenvolvimento: o “desenvolvimento
sustentavel”, onde a protecao do meio ambiente desempenha um papel
essencial.

No entanto, sobretudo nas esferas governamentais, ndo ha acordo
sobre o que significa “desenvolvimento sustentavel”. Por isso, ele per-
manece somente como um discurso usado nos féruns internacionais,
quando se trata de solicitar empréstimos de institui¢des multilaterais.

O debate sobre o desenvolvimento sustentdvel apenas se iniciou,
mas ja se pode observar uma série de visdes diferenciadas segundo a
perspectiva de varias classes e instituicdes sociais. Para alguns grupos
sociais importantes, como alguns setores militares, existe uma ameaca
de internacionalizacdo da Amazonia. Para eles, os paises industriali-
zados estdo mascarando os seus verdadeiros interesses econdmicos e
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politicos na regido, usando a luta das organizagdes nao-governamentais
pela conservacdo das florestas. Para estes grupos conservadores, a
pressao das organizagdes nao-governamentais sobre as agéncias de fi-
nanciamentos, como o Banco Mundial, sdo vistas como parte da es-
tratégia dos paises industrializados para impedir o desenvolvimento
da regido amazonica. Contudo, é esquecido facilmente que grupos
multinacionais se implantaram no setor de mineracdo da Amazonia
durante o préprio regime militar.

Por outro lado, algumas organizacdes nao-governamentais criticam
o modelo econémico atual implantado na regiao e sugerem que nenhum
outro investimento deveria ser feito na regido a nao ser dentro do
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Alguns outros grupos argumentam também que se a Amazonia é
tdo importante para o equilibrio ecolégico mundial como os ambienta-
listas dos paises industrializados afirmam, o Brasil deveria ser ressarcido
das perdas econdmicas por nao poder explorar os seus recursos naturais.
Ainda outros grupos defendem que, como uma parte da divida externa
brasileira foi usada para destruir a floresta amazonica, principalmente
no regime militar, o cancelamento da divida poderia ser interpretado
como um sinal de seriedade por parte dos paises industrializados em
atacar as raizes da degradacdo ambiental na Amazonia. Esses mesmos
grupos nao aceitam a idéia de debt swapt for nature, proposta por algumas
entidades ambientalistas, porque argumentam que esta divida deveria
ser simplesmente cancelada.

Raramente, no entanto, se faz uma andlise mais profunda do que
significa “sustentabilidade” aplicada a regido amazoénica. Em muitos
meios ambientalistas, o adjetivo sustentdvel se refere unicamente ao
uso continuo, em bases ecolégicas adequadas, da floresta tropical, mi-
nimizando-se a questdo da sustentabilidade social e cultural. Ao nao
fazer uma critica profunda do conceito de “desenvolvimento”, enquanto
“progresso”, recai-se na idéia de que o objetivo é atingir os modelos e
padrdes de consumo dos paises industrializados, sabidamente “insus-
tentaveis” em nivel global.

Ao invés de se discutir qual o “desenvolvimento sustentdvel” mais
adequado para a regido, deveriam ser questionados quais sao os mo-
delos de “sociedades sustentaveis” mais apropriadas para a Amazonia
baseados na diversidade dos ecossistemas regionais e locais, e na imensa
divesidade social e cultural ai existente. (Diegues, 1992a)
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1

SUMARIO DOS PROCESSOS SOCIO-ECONOMICOS
SUBJACENTES AO DESMATAMENTO DA AMAZONIA

BrasiL tem 8,5 milhdes de quildometros quadrados e a Amazonia

Legal compreende uma éarea de 5 milhdes de quilometros qua-
drados, ou seja, 60% do total do territério nacional. Cerca de 3,5 milhdes
de quilémetros sdo cobertos por florestas tropicais timidas.

No entanto, a Amazonia nao é apenas importante como parte signifi-
cativa do territério nacional por suas florestas, mas porque contém uma
das maiores reservas minerais do mundo. Numa destas dreas de mine-
racao, o grande Carajas, existem as maiores reservas de ferro de alta
qualidade do mundo com cerca de 11 bilhdes de toneladas e uma taxa
de extracdo de 35 milhdes de toneladas ao ano, a reserva poderd ser
explorada por mais de 500 anos.

Na regido ha também depésitos importantes de manganés, cobre,
bauxita, niquel, ouro e zinco. Além disso, num pais que necessita ex-
pandir sua produgao de eletricidade, a regido tem um potencial de 100
mil watts, equivalente a 60% do potencial de todo Brasil (Junk, 1983). A
maioria dos rios de outras regides do pais esta sendo intensivamente
usada para produgédo de energia.
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Por outro lado, o Brasil possui acima de 30% das florestas tropicais
mundiais, contendo uma alta diversidade bioldgica e um alto potencial
para extracao de produtos madeireiros e nao-madeireiros.

No contexto desse meio ambiente complexo, mais de 140 tribos in-
digenas, muitas comunidades ribeirinhas e outros grupos tradicionais
usam a floresta em modos de producao que exigem a ocupacao de vastas
areas de terra (por meio, por exemplo, da agricultura itinerante).

Com foi descrito extensivamente em trabalho anterior (Diegues,
1992b), a Floresta Amazonica e seus moradores tradicionais estdo so-
frendo uma pressao constante de um estilo de desenvolvimento trans-
plantado, de forma inadequada, das ricas regides do sul. De fato, mes-
mo nos estados do sul, esse “desenvolvimento” trouxe resultados contra-
ditérios. Por um lado, a riqueza convive com taxas alarmantes de dis-
paridades s6cio-econdmicas: marginalizacao crescente da maior parte
da populacdo rural urbana, o decréscimo de quase todos os indicadores
sociais como taxa de alfabetizacdo, condicGes de satde etc.

Por outro lado, ha uma crescente concentragao de terra e de riqueza
acompanhada por altas taxas de inflagdo e estagnacao economica, agra-
vadas nas tltimas décadas por uma grande divida externa.

A recente ocupagao da Amazonia deve ser vista no contexto da acu-
mulagdo de capital e da modernizacdo, e ndao em termos de desenvol-
vimento, pois a apropriacdo recente dos seus recursos naturais reno-
vaveis e ndo-renovaveis, pelo capital nacional e internacional, resultou
numa destrui¢do macica do seu patrimonio natural e na marginalizagao
da maioria das populagdes locais. O processo mais importante subja-
cente ao desmatamento é a incorporagao econémica acelerada na eco-
nomia nacional da dltima fronteira brasileira, onde pode haver uma
rapida acumulacdo de capital.

Duas dimensdes deste processo precisam ser enfatizadas: a primeira
é a dimensao ideoldgica expressa durante os 20 anos do regime militar
(1964 a 1984). Segundo ela, o chamado “vazio geografico”, representan-
do metade do territério nacional deveria ser ocupado a qualquer custo.
Desde da década de 70, esta ideologia tinha uma clara dimensao geopo-
litica, expressa nos grandes programas de desenvolvimento tais como
no Programa de Integracao Nacional (PIN). Grandes e custosas estradas,
como a TransamazoOnica e a Perimetral Norte, foram entao iniciadas e
parcialmente terminadas.

A fim de ocupar a regiao, o Governo estimulou a chegada de cam-
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poneses sem-terra do nordeste e do sul. Centenas de milhares de
colonos de édreas temperadas foram atraidos para a regido amazonica
sem o conhecimento de praticas agricolas adequadas a um ambiente
de floresta tropical. Parte destes novos colonos chegou espontaneamen-
te, atraida pela propaganda de terras baratas, e parte chegou a regiao
através de assentamentos organizados, como foi o caso do estado de
Rondonia.

Como foi descrito em trabalho anterior (Diegues 1992), grande parte
destes assentamentos fracassaram devido a baixa fertilidade das terras,
a caréncia de servicos basicos (comercializagdo, extensao rural e infra-
estrutura) e condicoes ecoldgicas, culturais e politicas distintas.

A ocupagao recente da Amazonia resultou no mais elevado namero
de conflitos de terra da histdria brasileira, opondo de um lado os habi-
tantes tradicionais (as tribos indigenas, as populagdes ribeirinhas e ex-
trativistas), os colonos; e de outro lado os grandes interesses ligados a
mineragao e aos grandes proprietarios de terras nacionais e estrangeiros.

Em meados da década de 70, as estratégias do Governo Militar mu-
daram. No lugar de assentamentos organizados para os colonos foram
planejados os chamados “podlos de desenvolvimento”. Imensos pélos
de mineragao (Grande Carajas), grandes represas hidrelétricas e centros
industriais baseados na transformagao do minério, assim como grandes
projetos de agroindustria foram financiados e implantados.

Esses projetos beneficiaram-se ndo somente de varios tipos de
incentivos fiscais, mas também da disponibilidade de for¢a-de-trabalho
barata, formada principalmente pelos colonos que abandonaram suas
terras.

O segundo aspecto da ideologia dos militares se baseava na premissa
de que a Amazonia poderia ser usada para resolver os problemas es-
truturais resultantes do estilo de desenvolvimento adotado, que se ca-
racteriza por uma grande concentracao de terra e riqueza nas regides
do sul do pais.

De fato, ja no final da década de 60, o sistema de propriedade da
terra, ja altamente concentrado, tornou-se ainda mais desigual, como
resultado da modernizagao da agricultura nos estados do sul, o que
forcou a migracao da forca de trabalho desalojada. Muitos dos peque-
nos agricultores, meeiros e arrendatarios foram obrigados a vender suas
terras, em decorréncia da introducao da agricultura mecanizada que
requeria grandes propriedades e reduzida for¢a de trabalho. Muitos
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trabalhadores agricolas, especialmente os meeiros, perderam a sua
Unica fonte de renda.

Como resultado, a migracao da zona rural de somente um estado
sulino, o Parand, atingiu 2,5 milhdes de pessoas na década de 70. Muitos
deles, emigraram para o estado de Rondonia, onde comecaram a der-
rubar a floresta para praticar agricultura (Mahar, 1989).

As tentativas de se implantar uma reforma agraria encontraram uma
forte oposicdo por parte dos grandes proprietarios de terras e latifun-
didrios. Uma experiéncia modesta de distribui¢do de terra pelo Governo
em 1985, também resultou num fracasso.

Esta oposi¢do a reforma agraria também aumentou o desmatamento
da Amazonia, porquanto grandes latifundidrios queimaram largas por-
¢Oes de mata para demonstrar que as suas terras estavam sendo usadas
produtivamente.

A estratégia de ocupar a Amazonia a qualquer prego foi lastreada
por uma série de incentivos fiscais a agropecudria, excetuando a pro-
dugao de latex e coleta de nozes pela populacdo tradicional, pois estas
atividades eram consideradas atrasadas e nao ocupavam efetivamente
o territorio.

Desde de 1966, quando os incentivos foram criados, cerca de 581
projetos foram aprovados na area de agricultura e pecudria (Yokomizo,
1989). Esses projetos ocuparam uma area de 9 milhdes de hectares e a
média de 4rea beneficiada por projeto era de 16 mil hectares no Para e
31.400 hectares no Mato Grosso. Estudos de IPEA, de 1986, concluiram
que dos 92 projetos analisados, somente 3 eram rentaveis.

Empresas multinacionais, muitas vezes se utilizando de testas-de-
ferro brasileiros, compraram terras na regiao e se beneficiaram da infra-
estrutura criada pelo Governo Brasileiro. Um estudo (Eglin and Thery,
1982) identificou 19 grupos multinacionais da Amazoénia, possuindo
cerca de 7.342 hectares de terra usadas para agropecudaria e também
para a especulagdo.

A criacdo de pastagens para o gado é o principal uso da terra nas
areas desmatadas e pode ser muito mais importante que impacto das
atividades dos colonos sobre a floresta. Como foi descrito por Shall
(1989), as formas menos intensivas de uso da terra, em termos de forca
de trabalho, apresentam o maior impacto da floresta Amazoénica, como
é o caso da producao de madeira e agropecuaria.

Muitos estudos ja demostraram a nao-sustentabilidade da agrope-
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cuaria na regido (Hecht, 1985; Fearnside, 1989). Esses estudos mos-
tram que o enriquecimento inicial dos solos (corte e queimada da
biomassa), se realizou as custas de uma perda do estoque de nutrientes
no ecossistema. Nao apresentando as defesas naturais dos ecossiste-
mas diversificados, em poucos anos as pastagens foram invadidas
por pestes e ervas.

Esses problemas levaram a sobre-pastagem em muitas regides e
ao abandono das pastagens degradadas, em virtude dos altos custos
dos fertilizantes quimicos (a Amazoénia nao dispde de depositos co-
nhecidos de fosfato) e do controle de pragas, em fun¢ao disso muitos
pecuaristas passaram a cortar a floresta em novas éreas, ao invés de
re cuperar as velhas pastagens (Goodland, 1980). Fica claro, portanto,
que os grandes projetos de agropecudria foram em geral, os maiores
responsaveis pelo desmatamento, se comparados com o desmatamen-
to realizado pelos colonos.

Na verdade, muito freqiientemente, as grandes fazendas expandiram
suas terras comprando ou expulsando os pequenos proprietarios de
areas vizinhas. Freqiientemente, os colonos eram usados pelas grandes
fazendas para cortar a mata, plantar para subsisténcia em uma ou duas
safras, para depois plantar pastagens, posteriormente apropriadas pelos
grandes fazendeiros.

Também as madeireiras conseguiram incentivos especiais na Ama-
zOnia e suas atividades causaram um grande desmatamento. Somente
no estado do Par4, a extracdo de madeira cresceu 4.000% na década de
70 (Schmink, 1988). Muitas estradas foram abertas neste periodo para
extracdo de madeira, facilitando o desmatamento.

Um sinal de que esta estratégia governamental ndo deu resultado
(ou segundo alguns, deu resultados esperados), ¢ que um grande nu-
mero de pequenos proprietarios abandonaram suas terras, tornando-
se garimpeiros que perambulam de area em area, totalizando uma po-
pulacdo de mais de 600 mil pessoas. Um outro aspecto do problema é o
aumento demogréfico na regiao, onde a populagdo passou de 2.561.782
pessoas em 1960, para 8.640.200 habitantes em 1989, segundo o IBGE.

Entretanto, o aumento da populagao urbana foi maior que a rural, e
55% dos habitantes vivem agora em centros urbanos. O niimero de fa-
velados aumentou dramaticamente nas grandes cidades da regiao como
Belém e Manaus, onde faltam oportunidades de trabalho e infra-estru-
tura urbana. Como mencionado, o impacto da “modernizagdo” sobre o
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ecossistema florestal foi enorme, causando grande desmatamento em
muitas areas da Amazonia.

Segundo dados oficiais (MMA, 1998), a area desmatada na Amazonia
passou de 78 mil quildmetros quadrados para 470 mil entre 1978 e
1994, equivalentes a 12% da area florestal original da Amazonia legal.
A taxa anual de desmatamento chegou a 0,54% entre 1978/88, o que
significa uma média de 21.130 quilometros quadrados ao ano. A partir
dai houve um decréscimo relativo até 1990/91, em virtude prin-
cipalmente da recessao econémica e de medidas de fiscalizacao, vol-
tando, no entanto, a crescer, com um pico entre 1994/95, seguido de
um declinio para uma taxa anual ainda elevada de 0,51% ao ano entre
1995/1996.

O impacto do desmatamento é grave ndo somente em termos eco-
l6gicos (perda de biodiversidade, contribuigdo ao efeito-estufa, erosao
dos solos), mas também em termos culturais.

O modo de vida das populagdes tradicionais esta sendo profunda-
mente afetado. Como as seringueiras e as castanheiras, arvores de gran-
de importancia para economia local vém sendo derrubadas, consequen-
temente essas populagdes perdem emprego e renda, sendo forcadas a
abandonar o meio rural, inchando as favelas urbanas.

Muitos colonos, apés alguns anos de cultivo da terra abandonam
suas parcelas, vendendo suas terras a especuladores ou a fazendas vi-
zinhas. Muitos deles, também se tornam assalariados nestas fazendas
ou entram para o garimpo.

A poluicado gerada pelo metil-merctrio, usado no tratamento do ouro,
também tem contribuido largamente para o agravamento da situagao
de satide da populagao local e pela contaminagdo do pescado — fonte
essencial de proteina para os grupos indigenas e ribeirinhos (Petrere,
1989). Em alguns casos como em Rondoénia, esgotado o potencial de
assentamento em terras férteis, milhares de colonos migram para esta-
dos ainda mais distantes (Acre, Amapd), repetindo o mesmo padrdo
migratorio anterior.

As populagdes mais afetadas, no entanto, sao as comunidades indi-
genas, cujos territorios sdo constantemente invadidos por companhias
madeireiras e de mineracao.

A estratégia do Governo para contrabalancar os efeitos do desmata-
mento tem sido ambigua. Como alternativa, criam-se unidades de con-
servacao. Depois de 1989 foram criados 4 parques nacionais e 5 reservas
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biolégicas na Amazonia, sendo que o primeiro parque nacional da
regiao fora criado em 1974, no municipio de Itaituba com 1 milhdo de
hectares.

Hoje existem cerca de 5 parques nacionais, 7 reservas bioldgicas, 6
estagOes ecoldgicas e 9 florestas nacionais, cobrindo 14.372.000 hectares
ou 3,7% do territorio amazonico. Também foram criadas varias reservas
indigenas, ainda que muitas delas somente no papel, pois as invasoes
por grupos madeireiros, garimpeiros e posseiros sao constantes, gerando
intmeros conflitos (Quintao, 1983).

As pressoes internacionais e dos grupos ambientalistas nacionais
aliadas as acdes dos movimentos sociais locais levaram a algumas mu-
dancas em alguns aspectos das politicas ptblicas anteriores.

No final da década de 80, comecaram aparecer sinais de que o Go-
verno ainda que timidamente pretendia mudar alguns dos aspectos
mais danosos a protecdo da Amazonia. Em 1989, o Governo anunciou
o programa Nossa Natureza pouco depois do assassinato do lider serin-
gueiro Chico Mendes.

Este crime causou grande comogao nacional e internacional, amea-
¢ando a suspensao de inimeros empréstimos de instituigdes financeiras
multilaterais. Este Programa apresentava um tom nacionalista, reafir-
mando a soberania brasileira sobre a Amazonia.

O Programa Nossa Natureza apresentou um diagnoéstico claro dos
problemas regionais principalmente do desmatamento incontrolado e
das violacoes dos territorios indigenas, estabelecendo atividades de
protecdo ambiental e pesquisa e a criacdo de novas unidades de con-
servagao.

Alguns investimentos da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia, que implicavam em incentivos fiscais, foram tempora-
riamente suspensos e foram estabelecidos limites para exportacdo de
madeiras em toras. No entanto, ndo foram estabelecidos limites e datas
para a demarcagao de Reservas Indigenas nem se mencionaram planos
para a reforma agraria e o controle de implantacao de usinas hidrelé-
tricas. Com um carater muito geral, ficou claro que nenhuma medida
importante proposta pelo programa seria implantada uma vez que nao
estava indicado nenhum orcamento.

A tnica medida importante no periodo foi a criagdo do IBAMA —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis, que substituiu o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flo-
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restal — IBDF, a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA,
Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha — SUDHEVEA e a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, instituigdes
incapazes de controlar as atividades de degradagdao dos recursos na-
turais. Ao mesmo tempo, no entanto, o Governo, por pressao dos mili-
tares, reduziu a area dos indios Janomamis.

Em marco de 1990 tomou posse o novo Governo, em meio a um
acirramento da crise econdmica e social, com promessas de melhoria
das condi¢des ambientais do pais. O Dr. Lutzemberger, um conhecido
ativista ambiental, a recém-criada Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Reptblica — SEMAM.

Nesse momento, foram efetivamente implantados uma série de me-
didas incluindo o fim dos incentivos fiscais e da exportagdo de madeira
em toras da Amazonia. Também houve um compromisso para expulsar
os garimpeiros da Reserva Indigena Ianomami e para por fim ao pro-
grama de pequenas usinas de ferro-gusa no sudeste do Para.

O novo Secretario da Sema impenhou-se pessoalmente em impedir
o asfaltamento da estrada Rio Branco-Peru por atravessar reservas indi-
genas e extensas dreas florestas.

Nesse momento, as taxas de desmatamento declinaram, como re-
sultado principalmente da crise de investimentos na regiao. Muito ra-
pidamente, Luztemberger encontrou a oposicao de forcas sociais conser-
vadoras e de parte do crescente movimento ecolégico brasileiro, que o
criticava por ser muito timido na protecdo da Amazoénia. Durante este
periodo, no entanto, cresceu o dinamismo dos movimentos sociais de
seringueiros e indigenas, reunidos no chamado Movimento dos Povos
da Floresta que se reuniu em Altamira (1989), opondo-se a construgdo
de novas barragens no Rio Xingu. Por outro lado, cresceu a oposicado a
estes movimentos por parte de governadores eleitos dos estados da
Amazonia, muitos dos quais favordveis ao “desenvolvimento” a todo
custo. Eles foram apoiados pelas mesmas forcas sociais que tinham-se
beneficiado dos incentivos fiscais e por setores do exército, preocupados
com a assim chamada “internacionalizacdo” da Amazodnia.

A conservagao da Floresta Amazonica fez parte das discussdes na
reunido do grupo dos paises industrializados — G7, em Houston, nos
EUA (1990). O governo brasileiro apresentou um programa piloto, for-
mado por programas de acao isolados, como o reforgo institucional, o
zoneamento ecolégico-econdmico, projetos de demonstracao e o estabe-
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lecimento de novas &reas protegidas e reservas extrativistas. Esse pro-
grama piloto, que contou com a participacdo de grupos ambientalistas
internacionais e nacionais, deu énfase a acao das organiza¢des nao
governamentais.

Entretanto, o compromisso financeiro do Grupo dos Sete ficou aquém
do proposto no programa piloto.
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2

A DINAMICA SOCIAL DO DESMATAMENTO EM
RONDONIA E NO SUDESTE DO PARA: UM ENFOQUE
COMPARATIVO

S MACRO-PROCESSOS responsaveis pelo desmatamento sdo basica-
mente 0os mesmos para toda a Amazonia brasileira. Existem, no
entanto, variagdes regionais causadas por fatores locais referentes ao
meio ambiente, a padrdes histéricos e culturais, e também aos niveis
distintos de consciéncia social e de organizacao.
E sabido que somente cerca de 8% dos solos da Amazonia séo férteis
e aptos para cultivos anuais (Furley, 1980). A maioria destes solos se
localizam nas vérzeas dos rios e apresentam muitas limitacoes para
culturas continuas devido as inundacdes. Existem, também, manchas
de solos mais férteis espalhadas por toda regido sobretudo no territério
de Rondonia. No relatério do Banco Mundial (1981) se afirma que mais
da metade das terras daquele estado estdo aptas ao cultivo anual ou
perene (os recursos extrativistas também distribuidos de maneira uni-
forme). Em Rondonia, por exemplo, as seringueiras sdao abundantes,
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mas escasseiam no sudeste do Para onde predominam os castanhais.
Por outro lado, os recursos minerais sdo mais concentrados no sudeste
do Paréd, onde se situa a provincia mineral do Grande Carajas, mas em
Rondoénia ha também cassiterita e diamantes.

O processo de colonizagdo e ocupacao também foi distinto em ambas
as regides, que se comunicaram com o resto do Brasil no comeco da
década de 60. O sudeste do Para se interligou com Brasilia por uma
estrada asfaltada de 1900 quilometros, terminada em 1964. A ocupagao
das dreas adjacentes a Belém-Brasilia se realizou de forma desorganizada
através de grandes propriedade agropecuarias. No entanto, o cresci-
mento econdmico da regiao se deu posteriormente com a exploracao
de minérios sobretudo na regido de Carajas.

Rondonia, no extremo oeste da Amazoénia, interligou-se com o sul
do Brasil através dos 1.500 quilometros da BR-364 (Porto Velho-Cuiaba,
abrindo 243.000 quilometros quadrados para sua ocupagao, através de
assentamentos organizados) (mapa 1).

Os dois tipos de ocupacao, contudo, causaram grande desmatamento
em ambas as areas, apesar do seu uso distinto do solo. Além disso, o
impacto do desmatamento sobre o modo de vida e a cultura da popu-
lagdo foi diferente de uma édrea para outra. As respostas sociais ao des-
matamento parecem ser diferentes em ambas as regides, dependendo
dos problemas enfrentados pela populacao local, a estrutura de poder
entre os grupos de classes sociais e seu niveis de organizacao.
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Mapa 1 — Localizacdo das Areas Estudadas.
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3

MODELO ECONOMICO E OS MODOS DE VIDA:
CONFRONTOS E ALTERNATIVAS NO SUL DO PARA *

Politicas Pablicas e Alteracdes no Meio Ambiente

No SUL DO PARA concentra-se uma problematica que se apresenta
complexa ao conhecimento, provocada pela intervencao de pro-
gramas governamentais e projetos de grande magnitude. Na 6tica dessas
mudangas, impde-se a percepcao de duas dimensdes. A primeira implica
em compreender a natureza e o papel desempenhado pelos processos
econdmicos que orientem novas formas de ocupagdo dos territérios e
que respondem pelo crescente desmatamento nessa regido. A outra,
implica em identificar como esses impactos incidiram sobre as
populagdes regionais, alterando de forma significativa seus modos de
vida. Justamente porque os problemas de meio ambiente na Amazonia
estdo estreitamente relacionados com a questdo social; a matriz que
orienta aquela compreensao reside na impossibilidade de se frear a
degradacao ambiental e reencontrar o equilibrio dos ecossistemas
diversificados sem solucionar o atual quadro de tensao social. As
solugdes passam, portanto, pela revisao profunda do modelo econémico
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que transformou a Amazonia e o sul do Pard, particularmente, em
zona de conflito e de destrui¢do ambiental.

As frentes empresariais que tiveram na terra sua base de acumulagao
e os fluxos migratdrios, um primeiro momento, direciona de forma signi-
ficativa para o sul/sudeste do Para. Instala-se ai politicas governamen-
tais de intervencdo do Estado. A abertura da fronteira agricola tem
revelado duas faces (na verdade, produzidas pela mesma légica): a da
apropriacao privada da terra e a constituicdo de um mercado de mao-
de-obra e de mercadorias.

Por isso, a emergéncia de uma problemaética social e ambiental precisa
ser compreendida dentro de um movimento mais geral de acumulagao
da fronteira, que se faz através da especulacao e dominio de terras ante-
riormente valorizada pelo trabalho camponés, pela apropriacdo de seu
excedente. Traz como uma de suas conseqiiéncias, o arbitrio de procu-
rar impor a ordem empresarial sobre o modo de vida das populagdes
locais. Ora, mas a realidade tem revelado que a aplicacdo de politicas
governamentais priorizadas da gestdo empresarial do espaco e dos re-
cursos, representa uma opg¢ao contraditéria com o movimento dindmi-
co de expansao da pequena produgao agricola, esta estimulada pela
chegada de migrantes que a prépria politica governamental estimulou
(Castro & Acevedo, 1987).

A heterogeneidade dos ecossistemas regionais foi subordinada a meta
politica de recriar no sul do Para uma agricultura e uma pecuéria em-
presarial, de resultados homogeneizadores. As medidas politicas do
Estado se recusaram a reconhecer o carater diferenciado e contraditério
instaurados na fronteira, negando a tradicdo popular de polivaléncia
consolidada entre diferentes categorias de trabalhadores agro-extra-
tivistas dessa regido. Embora esta constitua um saber acumulado sobre
processos integrados, da floresta e das aguas, base de sua sustentacao e
reproducdo como grupo social.

O Estado antecipou uma aprecidavel massa de investimentos, viabi-
lizando as condi¢des materiais e juridico-administrativas para os em-
preendimentos nacionais e internacionais. Através da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), ou paralelamente a ela,
foram criados ou rearticulados intimeros 6rgaos federais e estaduais
para apoiar a execugao dos programas. E o caso do Programa de Integra-
¢do Nacional (PIN), através do qual varias rodovias foram construidas:
Cuiabé-Porto Velho, Cuiaba-Santarém, Porto Velho-Manaus e a Transa-
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mazonica, que tera importante papel na malha rodoviaria do sul do
Para. Essa estrada, também sera palco de inimeras experiéncias de co-
lonizacao dirigida, em parte fracassadas, executadas pelo Instituto Na-
cional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), objetivando dimi-
nuir as tensodes sobre a terra em outras regides do pais, com os incentivos
a migracdo para a Amazonia.

No entanto, os principais beneficiados foram os latifindios, sobre-
tudo com o Programa de Redistribuicao de Terras e Estimulo a Agroin-
dustria do norte e nordeste (Proterra) que tinha como areas prioritarias
a pecudria, municipios do sul/sudeste do Para. Subjacente, uma politica
fundidria que entendia a terra como capital conduzindo a uma corrida
por parte de empresas e grupos familiares pela aquisicdo de terras, ou
regulacdo de terras, ou regulacdo de antigas posses. Sendo a proprieda-
de uma pré-condicao para o acesso aos incentivos fiscais, quanto maior
ela fosse, maior o montante de recursos que uma empresa, em tese,
poderia captar. No municipio de Marabd, os grupos familiares, cujo
poder advinha da economia da castanha e da pecudria, ameagados pela
chegada de grupos empresariais, puderam recompor suas forgas e be-
neficiaram-se da politica de terras.

Essa dinAmica recente da transformacdo no sul do Para definiu os
novos atores do processo de concentracao fundidria. Ao lado dos antigos
latifundiarios, tais como os donos (foreiros em geral) de castanhais e
fazendeiros, avizinhavam-se empresarios e fazendeiros do pés-60, de-
sencadeando o recente processo de especulacdo e concentracdo da terra.

O financiamento de empreendimentos agropecudrios representou
uma sintese da politica governamental de ocupacao na década de 70.
Na década de 80, os interesses de grandes empresas e do governo dire-
cionavam os investimentos para projetos minerais para a industriali-
zacao da fronteira agricola, visando a exploracao de recursos naturais
concentrados nessa mesma regido, particularmente na Serra do Carajas.
Atravessando essas décadas, os Incentivos Fiscais e Financeiros perma-
neceram como a chave dos empreendimentos privados, desenhando
também outra continuidade, qual seja, a do perfil das empresas incen-
tivadas: imensos latifindios, poucas inversoes diretas, baixa produti-
vidade e tecnologia de abate as arvores.

Segundo Costa (1987), até 1985, “628 das grandes empresas que se
instalaram (584 agropecuarias e 44 agroindustrias), foram Incentivos
Fiscais na ordem de US$ 847,6 milhdes de ddlares. Um balanco, apds 20
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anos de politica, revela que 87,7% das empresas ou nao conseguiram
se estruturar produtivamente ou apresentavam prejuizos sisteméaticos”.
Um olhar sobre a geografia dessa ocupacao mostra, sob forma con-
centrada, o tragado do desmatamento e consequente empobrecimento
do solo. Esse movimento de expansao da fronteira denunciava estreita
relacdo entre pasto, desmatamento e conflitos fundiarios. Mas, apesar
disso, o aumento acelerado de pastagens ndo correspondia nem a
desenvolvimento, nem a aumento de produtividade.

No entanto, considerado o pasto uma benfeitoria, a simples derruba-
da da mata ao mesmo tempo que incorporava um processo de valori-
zacdo, impedia a ocupagdo das terras por posseiros. A associacdo entre
fazendas e industria madeireira também fez palco no sul do Para. Este
Estado ocupa na atualidade o lugar de maior fornecedor de madeira
serrada da Amazonia, cuja regido sul mantém-se com os indices de
maior crescimento nessa atividade. Os Planos de Desenvolvimento para
a Amazonia (PDAs/SUDAM) utilizaram como mecanismo de aceleragao
da ocupagado empresarial, a associagdo entre pecudria e madeireira. Por
isso, as invasdes sobre as terras de indios e de pequenos produtores
agro-extrativistas foram feitas no sul do Para de forma répida e con-
centrada.

O Estado funcionou, portanto, como avaliador e organizador desse
modelo empresarial. Apesar do discurso sobre seguranca e desenvolvi-
mento regional, e propugnar pela solugdo dos problemas sociais; as
politicas formuladas revelam, de forma substantiva, a exclusividade
dos interesses econdmicos. O caminho trilhado é o da apropriacdo de
recursos via corrida desenfreada sobre a terra e o lucro facil proporcio-
nado pela especulagdo. Sob essa mesma légica de intervencado, seriam
concebidos, na década de 80, os projetos da industria extrativa mineral.
Nesse ambito inscreve-se inimeros empreendimentos do Programa
Grande Carajas. Este, como instancia politico-administrativa que ques-
tiona uma nova fase da intervencao na regiéio, representa a estrutura
basica de agao do governo, localizando-se, no sul do Pard, inimeros de
seus projetos, como a exploragao de ferro, ouro, manganés, cobre, silicio,
ferro-gusa e mesmo, empreendimentos energéticos como a hidrelétrica
de Tucurui.

30



Conflitos de Terra e Mudancas nos
Modos de Vida no Sul do Para

O acompanhamento das transformagoes verificadas na Amazoénia em
geral, e no sul do Para em particular, tem revelado quao estreita é a
correlacao entre politicas oficiais e perda crescente da cobertura florestal.
A voz dos pequenos produtores daregido — indios, seringueiros, casta-
nheiros, pescadores, posseiros ou pequenos proprietarios agricolas —
principais vitimas desses processos, pela violagdo constante de seu modo
de vida e ameaca a prépria sobrevivéncia, foi por algum tempo silen-
ciada pelas estruturas autoritarias das instancias de poder do Estado e
da sociedade.

Na década de 80, passou a ser escutada, sobretudo, pela “carona”
conseguida através da relevancia da questao ecolégica no nivel interna-
cional. A opinido publica, cientistas, jornalistas e outros setores da so-
ciedade nacional e internacional tiveram suas atengdes voltadas para a
Amazonia muito recentemente (anos 80, sobretudo), gracas ao agressivo
desmatamento que coloca em risco essa imensa floresta, sua diversidade,
particularidades bidticas ainda desconhecidas do homem, bem como
ameaca de poluicao em rios, igarapés e lagos.

Contudo, os arquivos das associagdes de classe, sindicais ou ndo, e
das entidades de apoio aos pequenos produtores da Amazonia regis-
tram o drama que tem significado para estes a luta pela manutencao da
terra e de seus recursos desde a década de 70, e conseqiientemente pela
reprodugdo de seus modos de vida. A questao ambiental estava presente
na esséncia das lutas sociais.

No sudeste do Para, a micro-regido Guajarina, de antiga ocupagao,
e as de Marabé e do Araguaia-Tocantins, de recente ocupagao intensa,
apresentam os maiores indices de desmatamento no estado. Nestas tl-
timas, os municipios mais afetados sao: Maraba, Sdo Joao do Araguaia,
Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia, Paragominas e Sdo Do-
mingos do Capim. Todos eles constituem zonas de extensao de empresas
agropecuadrias e serrarias. A média de desmatamento no sul do Para,
em 1983, estava em torno de 22% ao ano (tabelas 1 e 2), significando pa-
ra os calculos da SUDAM, uma alteracdo na ordem de 7,4% em 1979, e
14% em 1983.

Contabilizando o total da cobertura florestal afetada, nas trés mi-
cro-regides citadas, ja foram desmatados 2.856.904ha, ou seja, “15,26%
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da area, equivalente em extensdo, ao desmatamento autorizado pelo
IBDF para todo o estado do Pard, de 1966 a 1986, que foi de 2.883.733 ha
(tabela 3)” .

Os principais processos causadores da deflorestagdo, devem, por-
tanto, ser freados por mecanismos como as politicas publicas. Segundo
Fearnside (1988) sao

a) aespeculacao imobiliaria, cujo meio mais barato de valorizagao
da terra tem sido a implantagdo de pastos, do qual decorrem
facilidades de titulacao legal do imével;

b) as facilidades dos programas especiais de subsidios governa-
mentais, utilizados por empresas madeireira, agropecuérias,
agroindustriais e mineragao;

¢) construgdo de estradas e ferrovias constituindo-se caminhos na-
turais para novas ocupacoes;

d) producdo de subsisténcia, a qual considera como atividade de
menor impacto sobre a cobertura florestal.

Na verdade, tanto a grande empresa quanto o pequeno produtor,
por motivos diferentes, agem sobre a floresta, resultando em desma-
tamento. Porém, ha diferencas fundamentais quanto a intensidade do
impacto em fungdo da area afetada e da velocidade do desmatamento.
O grande empresario madeireiro, por exemplo, se utiliza de tecnologia
intensiva (tratores, caminhoes, correntdes) na abertura de estradas de
acesso a mata e no arraste das arvores.

Ja a reduzida capacidade financeira do pequeno produtor, por si s6,
limita a extensdo da drea desmatada para plantar sua roca. Além disso,
a organizacao do trabalho familiar traduz uma sabedoria que busca
maximizar a producdo na medida em que racionaliza o desgaste da
forca de trabalho pelo uso de tecnologias rudimentares. A compreensao
sobre as diferentes formas de intervencdo, que diversos atores agem
sobre o espaco regional no sul do Par4, é fundamental a formulacao de
medidas para frear e corrigir o desmatamento.
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TABELA 1

AREA DESMATADA ENTRE 1979 E 1983, POR MUNICIPIO

AREASALTERADAS
m L?NTéiIIEDI%'ESUS LEVANTAMENTO | LEVANTAMENTO % DA AREA DO
1979 1983 MUNICIPIO
MARABA 403.688* 149.243* 10,54
ltupiranga 25.638* 43.812* 2,75
Jacunda 31.656* s/inform. 5,22
Maraba 122.068* 470.074 12,57
S. J. Araguaia 178.313 135.357* 15,80
Tucuruf 46.013 s/inform. 8,67
ARAGUAIA PARAENSE 514.409 871.240 17,47
Conc. do Araguaia 347.914 119.571 16,82
Sant. do Araguaia 166.495 255.841 12,02
Redencao — 124.979 21,07
Rio Maria — 100.638 24,02
Xinguara J— 270.211 23,82
GUAJARINA 732.423* s/inform. 11,38
Bujaru 4.281* s/inform. 2,36
Capitao Pogo 52.688* s/inform. 21,39
Irituia 50.419* s/inform. 23,81
Ourém 7.650* s/inform. 1,52
Paragominas 436.012 s/inform. 16,04
S. D. Capim 181.363 s/inform. 14,54
Rondon do Para — s/inform. J—
TOTAL 1.650.510* 1.520.483*
Fonte: IBDF
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— Violéncia e Conflitos no Campo: resisténcia dos
pequenos produtores e seu fazer politico

Hoje constata-se o fracasso da pecudria e da colonizagao dos pontos de
vista social e ambiental. A solucao dos conflitos criados que poderia vir
pela reforma agraria, bandeira principal dos movimentos camponeses
no pais, foi reiteradamente negada, sendo abortada nos diversos mo-
mentos em que ela parecia estar institucionalmente conformada.

A escalada da violéncia acelera-se, resultado da intensificacdo da
luta pela terra. Em 1981, a Amazonia ja ganhava o “troféu” de ter mais
da metade de todas as ocorréncias de conflito de terra no Brasil. A 4rea
do Bico do Papagaio, confluéncia de municipios dos estados do Para,
Maranhdo e Tocantins, é a regido de maior nimero de mortes, desapare-
cimento e tensdes coletivas. “Nos primeiros seis meses de 1985, nada
menos que 36 posseiros de apenas trés municipios da area do Carajas
(Maraba, Sao Joao do Araguaia e Xinguara) foram assassinados por
pistoleiros em conflitos de terra; enquanto 16 mortes ocorriam em um
periodo de duas semanas, em maio de 1986” (Cepasp, 1986).

A tabela 3 revela ocorréncias fatais, motivadas pela questao da terra,
na area do Programa Grande Carajas. Se, anteriormente, ja se tratava
de uma regiao com enormes tensdes sociais, a presenca dos investi-
mentos produtivos e de infra-estrutura proporcionados por esse progra-
ma, aumentou ainda mais a intranquilidade e diminuiu o valor real e
simbdlico da vida humana.

Pequenos produtores agro-extrativistas e grupos indigenas respon-
dem com processos de politizagdo e constituicdo de um poder politico,
que se formula na pratica cotidiana. A velocidade impressa em sua di-
namica, desafia a natureza, pois concebida sob uma légica produtivis-
ta, contraditoria portanto, a l6gica ecoldgica. Por isso, os movimentos
sociais no campo amazdnico absorvem, com mais facilidade e compe-
téncia que os movimentos urbanos, a bandeira ecolégica. Eles reco-
nhecem que a ameaca ao meio ambiente significa um “decreto de mor-
te”. A destruicdo dos ecossistemas diversificados impossibilita-os de
reproduzir o modo de producado agro-extrativista. Dai sua recusa aos
programas politicos de grupos organizados. Esses movimentos sociais
passaram a responder aos processos politicos em curso, com novas
estratégias coletivas de luta e apropriacdo de meios para recompor
seus modos de vida. Ao longo desse texto, examinaremos algumas
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questdes elucidativas sobre as violéncias impetradas na fronteira,
resisténcias coletivas e alternativas propostas.

Programa Grande Carajds: novo carater da intervengao do
estado e impactos sécio-ambientais no sul do Para

Em 1980, o governo federal surpreende o pais com o Programa Grande
Carajas, cujo objetivo era canalizar de forma prioritaria financiamentos
e isengdes de impostos para exploracdo de recursos naturais da
Amazonia Oriental. As jazidas minerais, o potencial energético, florestal
e agro-industrial eram base e sustentacao desse imenso programa.

Para viabilizacdo energética de inimeros empreendimentos foram
aceleradas as negociagdes, com o intuito de construir a Hidrelétrica de
Tucurui que juntamente com a da Estrada de Ferro Carajas compunham
os projetos de infra-estrutura mais caros dessa nova fase de acao do
estado na Amazonia.

O Programa Grande Carajas — PGCintegra-se a um programa maior
de investimentos intensivos de capital que ficariam conhecidos como
grandes projetos ou projetos de impacto. Somavam 33 grandes projetos
industriais e de infra-estruturas com investimentos iguais ou superiores
a um bilhao de délares em todo o pais e cuja implantacdo era prevista
para o correr dos anos 80. Trata-se de projetos nos setores de: mineragao
(provincias minerais da Amazonia); energia (nuclear, hidrelétrica, alcool
e carvao vegetal); comunicacdo (ferrovia, rodovias, telecomunicagdes,
construcdo naval, portos e aeroportos); siderurgia e petroquimica. Do
volume de investimentos previstos, a maior parte destinava-se a regiao
amazonica, em especial aos projetos do Programa Grande Carajas.

Os empreendimentos minero-metaltrgico que dai decorrem, repre-
sentam um novo momento industrial da expansao da fronteira. Eles
vinculam-se a atual ordem econdémica global, pela qual empresas es-
tatais de paises em desenvolvimento procuram ocupar e garantir es-
pacos no mercado mundial pela via de articulagdes com corporagdes
transnacionais.

Pressupoe-se, assim, a forte aspiracao de empresas brasileiras, como
a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, em propor a execugao do Pro-
grama Grande Carajas. Seguramente “a exploragao de recursos na Ama-

36



TABELA 3

PRrRINCIPAIS INCIDENTES FATAIS DE VIOLENCIA RURAL

NA AREA DO PROGRAMA CARAJAS, 1985-1987

DATA

LOCALIZAGAO

DETALHES

Jan./Abril 1985

Fazenda Castanhal Paul
Ferrado (Xinguara - PA)

05 camponeses mortos por pistoleiro
05 pistoleiros também mortos

Maio/Julho 1985 Fazenda Surubim 08 camponeses mortos por pistoleiro
(Xinguara - PA)

Junho 1985 Fazenda Castanhal Uba 08 camponeses mortos por pistoleiro
(S.Joéo do Araguaia - PA)

Jan./Junho 1985 Fazenda Fortaleza 12 camponeses mortos por pistoleiro
(Xinguara - PA)

Agosto 1985 Santana do Araguaia - PA 06 pistoleiros mortos por trabalhadores rurais

Setembro 1985 Fazenda Surubiju 05 trabalhadores rurais mortos por pistoleiros
(Paragominas - PA)

Setembro 1985 Fazenda Princesa 05 trabalhadores rurais mortos por pistoleiros

(Maraba - PA)

Outubro 1985

Fazenda Caponema
(Santa Luzia - MA)

02 camponeses mortos por pistoleiros

Out./Nov. 1985

Fazenda Canada
(Xinguara - PA)

04 pistoleiros mortos

Abril 1986 Fazenda Diadema 05 pistoleiros e
(Xingu - PA) 01 trabalhador rural mortos
Maio 1986 Imperatriz - MA Pe. J6simo Tavares morto por

pistoleiro de aluguel

Junho/Out. 1986

Fazenda Agropecus
(S.Jodo do Araguaia - PA)

08 trabalhadores rurais;
02 policiais militares e
02 pistoleiros mortos

Dez. 1986 Fazenda Forkilha Proprietario e motorista mortos
(S.Joéo do Araguaia - PA)
Marco 1987 Conceigéo do 02 policiais contrados como pistoleiros por
Araguaia - PA proprietarios, emboscados por camponeses
Abril 1987 Maraba - PA Irma Adelaide Molinari é assassinada
Abril 1987 Fazenda Bela Vista Pistoleiro de aluguel é morto
(Conc. do Araguaia - PA) por agricultores
Maio 1987 Fazenda Canaan 02 camponeses mortos
(Xinguara - PA)
Junho 1987 prox. Belém - PA Paulo Fontelles, advogado, morto
por pistoleiros
Out. 1987 Goianésia - PA Lider comunitario e filho de 03 anos

mortos por pistoleiros
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zdnia brasileira sob controle nacional assume importancia vital para o
Estado, que favorecendo a implanta¢do de grandes projetos na regido,
assegura também a expansao de empresas estatais, e sua multinacio-
nalizacdo” (Becker, 1990). Garantindo, desse modo, a apropriagdo de
imensas parcelas do territorio regional.

A CVRD é uma das maiores concentradoras de terras na Amazonia.
O sucesso ou ndo desse novo padrao de gestdo do territério e dos recur-
sos depende, em boa parte, da capacidade de regulacao dos interesses
internos (econdmicos e politicos) e da compatibilizacdo com as deman-
das tecnolégicas e econdmicas que se ddo sob imensa competicao no
mercado mundial da atualidade.

Para se ter uma idéia da importancia que tem a apropriagao do ter-
ritério com relagdo a intervencao do Estado na regiao, o Programa Gran-
de Carajas, originado de uma proposta da CVRD, encampada pelo Es-
tado, estende-se por 220 municipios localizados nos estados do Parg,
Tocantins e Maranhao, abrangendo uma area ndo inferior a 90 milhoes
de hectares, cerca de 10% do territério nacional.

Para sua viabilizacdo, do ponto de vista do planejamento e da
exequibilidade financeira, foi criado o Conselho Interministerial do PGC,
uma nova instancia de poder que sobrepde-se aos organismos de
desenvolvimento (SUDAM e SUDENE) e aos proprios governos estaduais
e municipais. As decisdes foram tomadas totalmente exteriores as esferas
regionais de poder.

Aproveitando-se da rede rodo-fluvial, a instalacao da Estrada de
Ferro Carajés constituird a espinha dorsal de ampliagdo da fronteira,
estruturando uma nova geografia da ocupagao nas areas de influéncia
desse projeto.

Para retirar o ferro da Serra dos Carajas, a Companhia Vale do Rio
Doce construiu o complexo mina-ferrovia-porto. No alto da serra loca-
liza-se a planta de extracdo e beneficiamento; a cidade para seus fun-
ciondrios (e somente para eles); e o inicio da ferrovia que liga, assim, o
municipio de Parauapebas (Pard) ao Porto de Itaqui (Maranhdo), numa
extensdo de 890 km.

A Comissao Interministerial que responde pelo PGC, concebeu um
plano de desenvolvimento industrial baseado em siderurgias de ferro-
gusa e ferro-liga a carvao vegetal, sem realizar estudos prévios de im-
pactos ambientais e sociais, para localizarem-se em algumas cidades
situadas ao longo da ferrovia, como Parauapebas e Marabé (no Pard),
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Acailancia, Rosario e Santa Inés (no Maranhao). Esses projetos, acabam
desencadeando novos processos de desmatamento nas areas diretas de
atuacado, devido a produgdo de carvao vegetal a partir da floresta nativa,
levando a degradacao ambiental em areas sob sua influéncia.

Inegavelmente o PGC tem um alcance enorme como desencadeador
de mudangas, superando os programas ou projetos anteriores, cuja
abrangéncia territorial, montante de investimentos, diversificacao se-
torial e mobilizacao de forca de trabalho eram de menor porte. Um
exemplo disso é o fato da fronteira ter sido alterada com a chegada de
empresas que tém um compromisso de atender a cronogramas, cujo
tempo e eficiéncia sdo medidos pelos padrdes do mercado mundial.

Por outro lado, esses empreendimentos constituem mais uma frente
de apropriagdo de grandes dimensodes de terra e de conflitos, restringin-
do as oportunidades de desenvolvimento da pequena producao.
Atingiram terras de inimeros grupos indigenas, potencializando
tensdes entre novas frentes de migrantes que seguem a esteira das
grandes obras em busca de trabalho; e os grupos étnicos, habitantes
das areas subordinadas, de forma arbitraria a jurisdi¢do do PGC.

As pesquisas de prospecgao haviam confirmado o potencial mineral
localizado na imensa regido do PGC, particularmente grande em ferro,
manganeés, niquel, estanho, cobre e ouro. Ha ainda, ocorréncias com-
provadas de outros minérios tais como: chumbo, zinco, cromo, amianto,
prata e mineral carbonico (Santos, 1982).

Em fins da década de 60, esses minérios, objeto de estudos de pros-
pecgdo, modificaram os olhares do capital nacional e internacional sobre
a regiao. Havia uma prioridade a pecuaria como caminho de desbra-
vamento de novas fronteiras econdmicas; com a descoberta de jazidas
minerais, houve uma mudanga na orientacao e em certos interesses,
despertando outros rumos da intervencdo no espago regional.

O governo esperava como retorno dos investimentos a dinamizacao
do setor de exportagao e, consequentemente, contribuicao importante
ao pagamento da divida externa. No discurso oficial, os ganhos para
populagdo ficavam por conta dos novos empregos ofertados, em geral,
super estimados e apresentados como impacto desenvolvimentista. Pas-
sados alguns anos, os dados revelaram que nao houve melhoria no ni-
vel de vida da populagdo nativa ou migrante. Pelo contrério, esses pro-
jetos ao atrairem massas enormes de trabalhadores no limete de
contratagdo das obras (35.000 nos canteiros da hidrelétrica de Tucurui,
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30.000 nas construgdes do Projeto Ferro Carajas, por exemplo), redu-
ziram seus empregos diretos entre 1/8 e 1/10 do total na fase de opera-
¢do, liberando uma quantidade de mao-de-obra que transita na fronteira
em busca de terra para plantar ou de emprego para trabalhar.

Os projetos mais importantes do PGC, situados no sul do Par4, sao: o
Projeto Ferro Carajas, a Usina Hidrelétrica de Tucurui, a Usina Camargo
Corréa Metais, a Estrada de Ferro Carajas e as usinas de ferro-gusa. A
diversificagdo de atividades reforca as estratégias de controle do espago,
e vém alterando de forma significativa o meio ambiente, pois cada pro-
jeto representa um novo agente do desmatamento nessa regiao.

E necessario fazer uma contabilidade de custos e beneficios fora dos
padrdes tradicionais seguidos pelas proprias empresas que realizam
os projetos. Urge que se incluam nestes os impactos sobre o trabalho e
o modo de vida das populacdes no sul do Para, a medida que novos
atores chegam e estabelecem outros interesses sobre a terra e os recursos
naturais.

— Modernidade na Selva: a CVRD e o
Potencial Mineral de Carajas

A compreensdo sobre as relacdes econdmicas e politicas que se es-
tabelecem no sul do Para exige criteriosa avaliagdo sobre o papel de-
sempenhado por grandes agentes empresariais, tais como a CVRD, pelas
mudangas na dindmica regional e em sua geopolitica que foram desenca-
deados com a presenca desses agentes. Com a instalagdo do Projeto
Ferro Carajas, a CVRD assentou-se solidamente na regiao e, desde a déca-
da de 70, ela investe intensivamente na pesquisa de recursos minerais.
Seus pedidos de alvaras de pesquisa e lavra distribuem-se por todo o
territério amazonico onde haja possibilidade de ocorréncia mineral. As
vantagens auferidas pela l6gica empresarial ndo ficam somente centra-
das na apropriacao de territério, mas também na impressionante quan-
tidade de recursos minerais que essa provincia possui.

As pesquisas constataram que no sul do Paréd, além da quantidade e
diversidade, ha uma fabulosa concentracao espacial de inimeros metais
de uso industrial. Encontra-se uma das maiores jazidas de ferro do mun-
do (na Serra dos Carajas), com potencial de 15 bilhdes de toneladas e,
segundo um engenheiro das minas, ajazida tem capacidade de extragao
para mais de 300 anos, se mantidos os processos tecnolégicos atuais.
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Essa regido ainda possui uma reserva de manganés, a do Igarapé Azul,
com capacidade estimada em 65 milhdes de toneladas. Deve-se destacar
que devido a crescente demanda deste produto nos mercados americano
e japonés, houve uma ampliacdo na producdo anual de 500 mil para
750 mil toneladas em 1989. Quanto a extracdao de niquel, estdo estimadas
47 milhoes de toneladas.

Gracas a provincia mineral de Carajas, a CVRD pretende tornar-se a
maior empresa brasileira produtora de ouro, prevendo aumentar sua
produgdo de 3,1 toneladas em 1989, para 12,2 toneladas em 1992 (calculo
com base na producado do Projeto Ouro, do Igarapé Bahia, também no
Carajas). Além disso, as minas de Carajas comportam ainda cobre, cas-
siterita e wolframita.

A CVRD, privatizada em 1998, era uma empresa estatal de capital
misto, fundada em 1942, que tinha como principal acionista o Tesouro
Nacional, e remonta sua origem aos momentos de constituicdo da in-
dustria de base no pais. Representa uma poténcia como grupo empre-
sarial nos setores de mineracdo, transporte, exploragdo florestal, pes-
quisas geolégicas e tecnolégicas. E considerada a maior exportadora
de ferro no mundo, com reconhecida competéncia enquanto holding,
que controla 86 subsidiarias e participa de outras 66. (Becker, 1990)

Segundo informacdes obtidas junto a Diretoria Financeira e de Re-
cursos de Mercado, a CVRD produziu 14.553 milhdes de toneladas de
ferro nos dois primeiros meses de 1989. Desse total, 9.656 milhdes de
toneladas foram destinadas ao mercado externo e 4.897 milhdes de to-
neladas ao mercado interno. A origem dessa producado apresenta-se no
seguinte perfil: correspondendo ao Sistema Sulminas, o montante de
9.253 milhdes de toneladas e ao Sistema Norte (Projeto Ferro Carajas),
exportando para 30 paises, a quantidade de 5.300 milhoes de toneladas.
A CVRD espera exportar anualmente nas minas de ferro do Carajas 35
milhoes de toneladas de hematita (minério de ferro) de alto teor.

O crescimento empresarial da CVRD, na conjuntura de mercado dos
anos 70 e 80, apontava para a necessidade de diversificar sua atuagao
no mercado mineral. As potencialidades da provincia do Carajas lhe
asseguram essa possibilidade, colocando-a num patamar revitalizado
frente a concorréncia internacional.

Contudo, varias questdes precisam ser esclarecidas. Por exemplo, se
do ponto de vista da CVRD hd ganhos atuais e boas perspectivas futuras
com a exploragdo da provincia do Carajas, o que significam esses investi-

41



mentos do ponto de vista do emprego gerado? Qual a massa de salarios
que é integrado a economia local? Quais os efeitos da acelerada concen-
tragdo da terra por esses projetos sobre as populagdes nativas e migran-
tes? Como, ao provocarem desmatamento e gerarem a polui¢ao de recur-
sos hidricos, interferem no modo de vida dos habitantes? Quem ganha
e quem perde com esses empreendimentos?

Programa Grande Carajas: Mudancas no
Modo de Vida das Populac¢des Locais

Para responder a essas perguntas foram examinados trés casos referentes
a populacdes sob impactos de grandes projetos localizados no sul/su-
deste do Pard. O primeiro diz respeito as mudangas provocados no
mundo de trabalho na area de influéncia mais direta do Projeto Ferro
Carajas — PFC. O segundo, traz a visibilidade as mudancas impostas
pela construcao da hidrelétrica de Tucurui sobre populagdes e pequenos
agricultores ribeirinhos e suas formas de resisténcia em busca de alter-
nativas de sobrevivéncia. O terceiro procura examinar como as usinas
de ferro-gusa, localizadas em Maraba (Pard) e Acailandia (Maranhdo)
modificam o trabalho e 0 modo de vida de populagdes originalmente
agricolas que passam a se integrar a atividades de carvoejamento, as
usinas siderturgicas ou ainda, integram-se a pequenos servigos tempo-
rarios, urbanos e rurais.

— Projeto Ferro Carajas e o Mundo do Trabalho
Transformado na Fronteira

O inicio da construgdo do PFC, em 1978, atraiu fluxos migratérios que
se dirigiram principalmente para os municipios de Maraba e Sao Joao
do Araguaia, no sul do Para. A pressdo pelo emprego na obra principal
localizada no alto da Serra dos Carajés, pode ser percebida com a for-
macao de aglomerados proporcionais espontaneos ao pé-da-serra como
Rio Verde e Parauapebas.

Na verdade, Parauapebas resulta de uma acdo de planejamento, de
deliberagdes politicas por parte da CVRD, que pensava ordenar esse
afluxo populacional e poder limitar a populacao do municipio a 5.000
pessoas, adequando-a as suas proximidades dos canteiros de obra.
Também era programado manté-la distante do coragao do projeto, onde
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seriam instalados o ntcleo urbano de Carajas e a planta industrial. Pa-
raupebas, portanto, foi criada com a funcao de servir como centro de
triagem de mao-de-obra para as empreiteiras a servigco da CVRD. Ainda
encontra-se, ao lado do portao que controla rigidamente o acesso das
pessoas a cidadela de Carajas, o antigo galpao de arregimentamento
onde eram classificados os trabalhadores que seriam ou nao admitidos
pelas empreiteiras. Dependendo dos fluxos de maior ou menor con-
tratacdo, que seriam oscilantes segundo o cronograma da obra, a popu-
lacao poderia fluir ou se fixar nas redondezas aguardando oportuni-
dades de trabalho.

No entanto, a fronteira tem sua propria logica e ndo se submete a
decisdes reguladas por decreto. Portanto, os processos anteriores de
expropriacdo camponesa da terra, provocada pelas politicas concentra-
cionistas, empurram esses trabalhadores em direcao as novas frentes
de trabalho, ocasionando um processo de crescimento das tensdes em
busca de trabalho na fronteira. Assim, “enquanto se construia Parauape-
bas, a noticia da perspectiva de emprego e acesso a terra se espalhou;
ao longo da rodovia, em terras do GETAT — Grupo Executivo de Terras
do Araguaia-Tocantins, nasceu e se expandiu o ntcleo espontaneo de
Rio Verde, como extensdo de Parauapebas, apenas interrompida pela
presenca de um grande quartel do Exército. Tentativas de controle das
invasdes foram feitas em vao” (Becker, 1990).

A composicao da populagdo de Paraupebas hoje, expressa a forma
de criacdo desse urbano. Embora situado no Pard, apenas 8,4% de sua
populagdo é paraense, o restante provém de 16 outros estados da Unido,
mas principalmente: Maranhao (36,2%), Tocantins (12,9%), Piaui (10,1 %),
Bahia (6,4%) e Ceara (4,7%).

Esse encontro de pessoas vindas dos mais diferentes cantos do pais
se repete em inimeras frentes de trabalho na Amazonia, e sao estimu-
lados pela impossibilidade de reproducao de seus modos de vida. Para
isso, franqueiam porteiras e enfrentam, muitas vezes com a mesma
violéncia e audécia dos que os fazem migrar, os obstaculos que se inter-
poem na conquista de espacos de trabalho. Isso foi o que ocorreu com
0s garimpeiros que se instalaram em Serra Pelada.

A CVRD havia montado uma estratégia para nao perder o controle
dessa jazida de ouro, pois era detentora dos direitos de lavra. No entanto,
foi derrotada em suas iniimeras investidas para impedir a corrida dessa
massa de homens vindos de muitos lugares que, misturando-se ao bair-
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ro, reconstruiam a cada dia o sonho de bamburrar, arriscando o préprio
destino. Em 1983, no auge da produgdo do garimpo, eles chegaram a
cerca de 60.000. A descoberta dessas jazidas de ouro havia coincidido
com o periodo de inicio das obras do Projeto Ferro Carajas, quando o
afluxo populacional intensificou-se e orientou-se também em direcao
ao Eldorado.

Enquanto Parauapebas foi concebida e construida para ser o bolsao
de mao-de-obra, inicialmente para a fase de construgdo, e depois para
servigos de manutengao, o nicleo de Carajas foi planejado para abrigar
as familias de funcionarios da CVRD. Ha grandes diferencas entre esses
dois mundos urbanos. O mais visivel certamente é o conjunto arquite-
tonico formado pelas casas, ruas e os servigos oferecidos tais como: sa-
neamento, satide, educacao e lazer. Se Parauapebas se assemelha a fron-
teira, onde se aglomera uma populagao em rasticas casas de madeira,
proliferando pequenos servicos e vendas, bairros inteiros formado por
casas noturnas etc. Carajas € o retrato da cidade organizada, com rigidos
controles morais difundidos no préprio local de trabalho, prezando pela
limpeza, higiene e boa alimentacao. Tem residéncias de bom nivel, ape-
sar de rigidamente estratificadas segundo as fungdes dos empregados
na estrutura ocupacional. Possui escola e hospital de boa qualidade,
além de servicos de lazer, como clubes e teatro, cuja programacao é
organizada por equipe técnica especializada.

Esse contraste, mais facilmente identificavel, remete, porém, as di-
ferencas talvez menos visiveis, mas fundamentais, entre esse dois
mundos. Ndo é possivel compreender toda a dimensao das diferencas
impostas por um grande projeto na fronteira sem a andlise quantitativa
e qualitativa dos empregos gerados. E necessario saber quem sao esses
individuos que se integram ao mercado de trabalho assalariado; quais
suas trajetorias de vida e de trabalho; sob que condi¢des entram e perma-
necem nesse novo mercado de trabalho com carater marcadamente
segmentado.

Essa questdo sera examinada por alguns angulos. Dos quase 30.000
empregos na época em que havia maior namero de trabalhadores nas
obras, a CVRD absorvia diretamente apenas 1.858 trabalhadores em
outubro de 1987, em diferentes estratos (tabela 04). Constituiam a “gran-
de familia” da Vale no Carajas, todos residentes no ntcleo urbano da
empresa, cuja populagao atingia em 1988 cerca de 6.000 habitantes. O
controle da empresa sobre esse espago urbano permite assegurar e pre-
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ver as mudancas populacionais e a tendéncia sobre as oscilagdes, as
quais estao em fungdo da ampliacao dos processos produtivos?

TABELA 4

EMPREGOS DO PFC POR EsTRATOs OcuUPACIONAIS (1988)

DISCRIMINACAO QUANTIDADE Y%

Geréncia 08 0,42
Técnicos 73 3,93
Supervisdo 264 14,21
Quadro Geral 1.348 72,55
Estagiarios, Menores Aprendiz 165 8,88
ToraL 1858 100,00

Fonte: Pesquisa de campo. 1988 NAEA-UFPA.
Projeto:  Impacto do Projeto Ferro Carajis sobre a Absor¢ao da Mao-de-Obra.
Relatério de Pesquisa. NAEA /UFPA.

No mesmo periodo outros 3.000 trabalhadores prestavam servicos
ao projeto contratados por empreiteiras, cujas 10 maiores absorvedoras
de mao-de-obra, em 1988, segundo a mesma fonte eram: Belauto (350),
Cosam (250), Sacramento (240), Cobrasa (169), CSN (145), Poi (130), Pi-
tagoras (115), Hospital (108), Bertillon (80) e Lavandaria (60). Em julho
de 1990, observa-se ter havido alteracdes significativas; aparecem como
empregados da CVRD apenas 1.600 pessoas. No entanto, as 88 emprei-
teiras que trabalhavam para essa Companhia tinham 4.299 trabalhadores.

Haveria grande diferenca se fosse perguntado a funciondrios da
Companhia do Vale do Rio Doce e empregados de empreiteiras como
foram recrutados para trabalhar nesse projeto. Através de uma analise
de dados do Departamento de Recursos Humanos da CVRD constatou-
se que as diferencas atravessam os mundos de trabalho e atingem a
vida privada dos trabalhadores, desde a politica de recrutamento até o
lazer. Os cargos altos — engenheiros de minas, técnicos de nivel
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superior, fungdes técnicas intermediarias de alta qualificacdo —, bem
como as fungdes de direcao sao recrutadas fora da Regido Amazonica,
principalmente de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Muitos vém
transferidos de outros estados onde trabalhavam em unidades da Vale
como as de Tubarao, Vitoria, Itabira e Rio de Janeiro.

A empresa recrutou internamente todos os funciondrios que deve-
riam atuar nos postos-chaves na mina de Carajas e capazes de reproduzir
a filosofia da “grande familia”, geralmente funcionarios com 15 a 20
anos de trabalho dedicado a empresa. Os dados obtidos Departamento
de Recursos Humanos da CVRD, em Carajas, revelaram que quase 30%
do seu pessoal vem de Minas Gerais. Exceto o Para (13%) e o Amapa
(3%), os demais trabalhadores provém de estados fora da Regiao Norte.

Orecrutamento de pessoal de nivel médio advém de Escolas Técnicas
Federais ou do SENAI, porém, para atender o quadro geral de funciona-
rios (1.348 empregados), ou seja, ocupacdes menos qualificadas, sele-
ciona-se mao-de-obra em cidades da regido: Belém, Sao Luis, Marabs,
Conceicao do Araguaia e Paraupebas.

Entretanto, a CVRD apenas oferece perspectiva de emprego na regiao
a médio e longo prazo, quando seu Centro de Formacao Profissional
absorve funciondrios para as dreas de mecanica e elétrica como mao-
de-obra para as empreiteiras da Vale. Portanto, apesar de Paraupebas
constituir um centro de recrutamento importante, a oferta de emprego
oferecida pela CVRD é muito precaria.

A separacdo espacial dessa mao-de-obra, residente em Carajas e
Parauapebas, representa, de certa forma, a reproducao das diferencas
de origem sécio-econdmica.

A partir de 1988, a politica da CVRD consistia em desaconselhar as
empreiteiras a recrutar trabalhadores que nao tivessem domicilio fixado
em Parauapebas ou com possibilidade de fazé-lo. O objetivo era inibir
a residéncia no alto da serra, para pessoas que nao fossem funcionarios
da Vale ou aparentados, pois estavam em fase de desativacao da Vila
Temporaria e procuravam consolidar a tranqiiila vida urbana planejada
para a serra.

Os empregos ofertados pela CVRD formam um quadro, considerado
pela sociologia do trabalho, caracteristico de mercado protegido, quer
pelas vantagens salariais, em comparacao ao mercado, quer pelo perfil
de estabilidade que ela oferece. Esse é mais um trago distintivo em
relacdo ao emprego das empreiteiras, onde salarios e demais condigdes
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de trabalho (alimentacdo, jornada de trabalho, servigos de satde e
seguranca no emprego) sao muito precarios.

Uma pesquisa de campo do NAEA/UFPA (1988) mostra a relagdo entre
tempo de trabalho de empregados da CVRD e dos trabalhadores das
empreiteiras. Sao dois perfis bastante diferentes. No primeiro caso, a
maior concentragdo encontra-se entre aqueles que tém mais de dois
anos no emprego (58,6%). No segundo, a maioria é formada por traba-
lhadores com menos de 1 ano de contrato trabalhista (59,8 %). Observa-
se que ha instabilidade na renovacao dos convénios entre empreiteiras
e a Companhia do Vale do Rio Doce, o que reforca o caréter ja precario
do emprego.

Nas empreiteiras ha alta taxa de exploragao do trabalho, o que explica
as péssimas condicoes de vida dos seus funcionarios. Essa disparidade
permeia toda a estrutura do emprego do Projeto Ferro Carajas que é
coerente com a logica de estratificacdo empresarial, presente inclusive
no desenho urbanistico.

A observacao da cidade do Carajas mostra uma sequéncia de casas
que formam um continuum, no qual cada ponta corresponde aos pdlos
extremos da hierarquia funcional. Esta vai das superintendéncias as
fun¢des menos qualificadas (ocupadas por servigos gerais), ficando,
entre ambas, as fungoes intermedidrias. Essa cidade fechada, na qual se
pode entrar apenas com prévia autorizagao e cujos residentes dependem
de uma sé empresa, contrasta com o tecido urbano de Parauapebas,
cujos residentes defrontam-se com um mercado de trabalho instavel e
com poucas alternativas de melhoria na qualidade de vida. Pesquisa
de campo procedida junto a 100 residéncias sorteadas na cidade de
Parauapebas, mostra que dos 232 adultos, 21,1% eram empregados em
empreiteiras da CVRD, cujo salario variava entre um e trés salarios mi-
nimos, com excecao dos trabalhadores da Firma Sacramentada (de segu-
ranca) que pagava 7 a 8 salarios minimos. Os que trabalhavam em pe-
quenos servigos somavam 13,5%, e em comércio 12,6 %; os demais eram
trabalhadores eventuais ou desempregados.

Os dados de desempregados que recorreram a Bolsa de Emprego na
FASC da Prefeitura de Parauapebas, mostram o seguinte perfil: 50% sao
maranhenses; a maioria tem entre 20 e 30 anos, 92% sdao do sexo mas-
culino; 57% de solteiros e 46% com menos de um més de domicilio em
Parauapebas.

Para sobreviver, parte desses desempregados combinam pequenos
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trabalhos urbanos com periodos em atividades de garimpo ou em
fazendas nas redondezas de Parauapebas. Esse transito na fronteira
acaba, muitas vezes, no espago urbano. No entanto, eles ainda nutrem
a expectativa de um emprego ou de um pedaco de terra que lhe permita
melhoria nas condi¢des de vida. Porém, o sonho de ser um dia um
empregado da CVRD, em um mercado de trabalho mais estavel, vai
aos poucos se apagando da memoria desses homens da fronteira.

Outra caracteristica divergente entre o emprego da CVRD e das
empreiteiras é o recrutamento por idade. Enquanto na primeira, aidade
minima dos trabalhadores é de 21 anos, com concentracdo maxima na
faixa de 21 a 40 (totalizando 96%), nas empreiteiras ha 13% de traba-
lhadores com menos de 20 anos, somando 94% nas faixas até 40 anos.

Os resultados desse grande empreendimento (carro-chefe na dina-
mizagdo do processo de industrializagdo) quanto a participagdo na
renda local é discutivel do ponto de vista da absorcdo, por parte da
populacao, dos seus efeitos. Pelo lado do emprego, os rendimentos
que permanecem circulando na economia local provém, sobretudo, dos
empregos ofertados pelas empreiteiras, que pagam baixos salarios. Par-
te da massa de salarios de trabalhadores da CVRD, segundo informacoes
obtidas em entrevistas, destina-se a benfeitorias adquiridas em seus
estados de origem, materializando futuros projetos. Restam, na ver-
dade, os tributos pagos ao municipio de Parauapebas pela extragao
dos minérios, que equivale a maior arrecadagdo no sul do Para.

Cabe uma avaliacdo sobre a destinagdo que vem sendo dada pela
administracao municipal e como vem se alterando as rela¢des de poder
internas ao municipio, incluindo a CVRD, e com instancias externas,
tais como forgas politicas e econdmicas de outros municipios (Maraba,
por exemplo) e do estado. Mas, em que pese o montante elevado de
tributos, ha em contrapartida, uma concentracdo de despesas e de ten-
sOes sociais (sobretudo motivadas pelos problemas em torno da terra)
que contabilizam débitos no saldo final entre ganhos e perdas.

Concentragio Fundidria e Eclosdo de Novos Conflitos
Para se ter uma avaliagdo mais precisa dessa concentragdo, basta exa-
minar a complicada situagao fundiaria do municipio, provocada, sobre-

tudo, pelas extensas faixas de terra apropriadas pela CVRD e procurar
captar as estratégias que essa empresa utiliza para controlar a populagéo.
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Em sua instalagdo na area, a empresa contou com o apoio do Con-
selho de Seguranca Nacional (CSN) que assegurou as obras ainda sem
a posse legal da terra. “A criagdo, também em 1980, do GETAT,
diretamente subordinado ao SNI (Servigo Nacional de Informacao), sob
a justificativa oficial da necessidade de solucionar os conflitos de terra
na drea, teve como a¢ao fundamental, a nosso ver, a organizagdo de
um verdadeiro cinturdo de defesa do PFC, através do controle da distri-
buicdo da terra, atuando numa area de 45 milhdes de hectares, justa-
mente onde se implantou o Projeto, fato que transparece na analise da
gestdo em nivel local” (Becker, 1990). Documentos oficiais do Departa-
mento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM), discriminando areas so-
licitadas pelas empresas para lavra, revelam que no correr dos anos
1979 a 1988, a CVRD conseguiu ter o controle sobre 230.289 ha, somente
dos distribuidos nos municipios onde se localiza a provincia mineral
de Carajas.

As areas para lavra constituem um indicador importante para escla-
recer a evolucdo das formas de concentragdo da terra, mas torna-se es-
sencial examinar outra categoria, especialmente a chamada de “areas
de protecao”, pleiteadas pelas empresas ao Estado sob justificativas mul-
tiplas. As areas de pretensao da CVRD ilustram de forma significativa
suas acoes sobre os territorios regionais. Seus interesses concentram-se
em duas grandes areas. A maior “situa-se no Pard e compreende um
poligono que circunda a Serra dos Carajas e adjacéncias, com uma area
aproximada de 1.244.000 ha” (Almeida, 1986). Esses interesses invadem
terras indigenas e dreas ja ocupadas por pequenos agricultores e
garimpeiros, provocando conflitos em varias frentes. Para conter o
avanco da populacdo atraida pelos projetos do Programa Grande Ca-
rajés, a CVRD orientou assentamentos, dado a pressao do movimento
camponés organizado. Surgem, assim, as colénias do GETAT/INCRA,
denominadas Carajas Il e Carajés III, onde foram assentados 1.600 fami-
lias em 1983-84, cujo objetivo era frear a frente de posseiros ao redor da
drea de posse e lavra da CVRD, na Serra. Em 1985 iniciou-se o assenta-
mento pelo INCRA de outra coldnia, chamada Jader Barbalho, na Gleba
Ampulheta. Foram alocadas mais de 600 familias. O tamanho do lote
por familia (50 hectares) contraria a reivindicagdo dos camponeses de
100 ha. Sobre a presenca de pequenos agricultores na area da Serra do
Carajas, atualmente conhecida simplesmente como APA (Area de Prote-
¢do Ambiental), o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
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Parauapebas manifesta-se, apontando os conflitos e as contradigdes
entre discursos e praticas:

“Quando os trabalhadores rurais lutaram para manter a drea da APA, foi uma
jornada muito drdua. Os trabalhadores foram presos e suas casas queimadas pelos
segurangas da Vale. Os trabalhadores rurais nio desistiram e entdo a Vale resolveu
fazer acordo: separaram com arame parte que a Vale pretendia. Esse acordo nio foi
cumprido pois dias depois ela documentou a drea ocupada pelos trabalhadores, sem
mencionar essa ocupagio e foi ai que essa drea passou a ser Area de Protecio
Ambiental, isso foi de 1989 a 1990."

O presidente do sindicato continua sua narrativa procurando iden-
tificar relagdes entre os interesses empresariais e sua legitimacao pela via
do discurso ambientalista.

“Quando o0 IBAMA interviu junto aos trabalhadores rurais foi para dizer que o
trabalho agricola deles era perdido porque essa drea era de protegio ambiental da
CVRD, que era melhor procurarem outro lugar porque ndo teriam direito d
indenizagdo. Mas eles permanecem até hoje li. O IBAMA fica na Serra (Niicleo
Urbano dos Carajds) e ndo junto dos trabalhadores, e por isso é chamado entre nés
como o Ibaminha da Serra.”

Naqueles assentamentos observou-se que, apds passado o periodo
inicial de apoio institucional, os colonos foram abandonados a prépria
sorte em lugar de dificil acesso, impossibilitando o escoamento dos pro-
dutos da lavoura para mercados consumidores. Isso ocorreu devido as
condicOes intransitdveis das estradas que provocaram imensas perdas
a producao agricola e, conseqiientente, a compulsoriedade do abandono
dos lotes. Pelas estimativas do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Parauapebas, em 1989, 70% dos colonos haviam vendido ou deixado
seus lotes, em 1989.

Esses lotes foram comprados por outros pequenos produtores ou
por grandes fazendeiros que freqiientemente tém pressionado o mer-
cado de terras com o objetivo de ampliar suas posses. Grileiros também
conseguiram negociar lotes abandonados aumentando a especulagéo.
Se foi uma estratégia estado-empresa ou nao, para fragilizar a pequena
lavoura em &rea de mineracao, o fato é que nessas areas expandiu-se a
plantacdo de pasto no lugar da agricultura. Observou-se menores indices
de abandono de lotes justamente naquelas areas ocupadas sob controle
dos proprios camponeses, seja em terras devolutas, ou de terceiros.
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Apesar das vicissitudes e das tensdes que implica a aquisi¢cdo de um
pedaco de terra nessas zonas espremidas pela fronteira agricola, houve
significativo avango da produgdo rural do municipio. Dados da SUCAM
revelam que cerca de 15.958 pessoas trabalhavam na lavoura, quase
trés vezes mais que os empregos diretos gerados pela CVRD e emprei-
teiras, para uma populacdo estimada pelo IBGE em torno de 44.419
pessoas. Calculando a média de 5 pessoas por familia, teriamos aproxi-
madamente 3.192 familias de pequenos produtores que atendem parte
importante do consumo alimentar do municipio. Essa produgdo também
chega a ser consumida pela populagdo de camadas mais pobres, mas
ndo aproveitada pelas estruturas empresariais responsaveis pelo supri-
mento alimentar na Serra dos Carajas, cujo abastecimento é feito pelos
mercados de graos, carnes e hortifrutigrangeiros do sul do pais.

Finalmente, é importante registrar que a forma de ocupagdo das
terras no municipio de Parauapebas — fazendas, projetos de mineragao,
garimpo e pequena agricultura —, conduziram a processos de desmata-
mento e de degradacao de ecossistemas. O Programa Grande Carajas
estimulou, ainda, a exploragdo madeireira, ampliando a demanda de
espécies ja raras no Sul do Para, e a fabricagdo de carvao vegetal para
atendimento das usinas de ferros gusa do municipio de Maraba. O
saldo para o meio ambiente, com a extragdo de minérios, precisaria
ainda ser contabilizado como custos que, evidentemente, ndo sdo res-
sarcidos nem pelos precédrios empregos gerados, nem pelos tributos
pagos ao municipios.

Nesses tltimos 15 anos, a “arquitetura” da tensdo em torno da terra
e da apropriacao dos recursos naturais, vieram somar-se as extensas
areas decretadas como Reservas Florestais e Bioldgicas e as Florestas e
Parques Nacionais, comprimindo, ainda mais, a disponibilidade de
porgdes do territério para usos diversos, além da protegdo ambiental.

Certamente hé elementos positivos na institucionaliza¢do dessas re-
servas, mas a dindmica politica com que os problemas ambientais tém
sido tratados nessa regido, reforca as aliancas entre grandes empresas e
0 IBAMA, este enquanto Estado, servindo em intimeros casos para am-
pliar o cerco sobre pequenos produtores. Essa € uma dentincia que parte
ndo somente de populacdes que vivem no Sul do Para, mas também de
diferentes areas da imensa AmazoOnia. Esse é, talvez, o mais novo desafio
que enfrentam nacdes indigenas e pequenos produtores de diversas
categorias, tais como seringueiros, castanheiros, pescadores e agricul-
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tores rurais. Com o intuito de enfrentar esse desafio tém sido propostas
alternativas para buscar saidas na utilizacao sustentavel dos recursos
naturais, na combinag¢do mais racional de atividades agricolas e extra-
tivas, enfim, na melhoria das formas de organizagdo coletiva da pro-
ducdo e do modo de vida.

— Hidrelétrica de Tucurui: da Expropriagdo a busca de
Alternativas pelo Movimento dos Atingidos

A hidrelétrica de Tucurui se destacou como um dos projetos mais po-
lémicos e tema de intenso debate pela sociedade regional. Contra ela se
colocaram camponeses, ribeirinhos e grupos indigenas diretamente atin-
gidos pela expropriacao de suas terras. Outros setores da sociedade
rejeitavam o impacto negativo provocado no curso do rio Tocantins e
na floresta para beneficiar um punhado de projetos, cujos lucros teriam
efeitos de acumulagao no exterior da regiao e do pais.

A analise sobre o modelo de implantagao desse projeto na Amazonia
elucida, de forma basilar, como os impactos sobre o territério estao es-
treitamente ligados ao social e, por isso, alteram profundamente o mo-
do de vida das populagdes locais.

Observou-se a tendéncia ao uso de formas tradicionais de uso e apro-
priacao dos recursos naturais, provocando, como consequéncia, um reor-
denamento nas formas de trabalho e no mundo cultural de grupos so-
ciais. Como em outros lugares da Amazonia, também nos municipios
de Tucurui, Jacund4, a busca pelo desenvolvimento incluia a exclusdo
e o empobrecimento de certos setores da sociedade.

A construcao da hidrelétrica de Tucurui, localizada a 300 km em
linha reta de Belém e distante 11 km a montante da cidade de Tucurui,
sobre o Rio Tocantins, esteve a cargo da Eletronorte. Esta empresa estatal
foi criada em junho de 1973 e é subsidiaria da Eletrobras, responsavel
pela politica nacional do setor elétrico. Com jurisdi¢ao sobre os estados
de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Maranhao, Goias
e Mato Grosso, sua criacdo atendia interesses do governo federal em
programas de exploracdo mineral montados sobre prospeccao de ja-
zidas, sobretudo, de ferro, manganés e bauxita.

Imediatamente a sua fundacéo, a Eletronorte iniciou os estudos de
viabilidade energética na bacia do rio Tocantins, porém restringindo-
se apenas ao campo da engenharia do projeto. Um dos grandes equi-
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vocos reconhecidos nesse empreendimento € a auséncia de estudos sobre
impactos ambientais e sociais. Paralelamente aquela fase preliminar,
sdo postuladas as bases da negociagao entre governo brasileiro e em-
presérios japoneses do setor (aluminio), interessados em investir na
Amazonia devido ao seu potencial de ferro, bauxita e energia hidraulica.

Em 1975, as obras estavam em franco andamento. O processo de
decisao foi muito rapido se considerado o porte do empreendimento e
seu pioneirismo numa regido com pesquisas insuficientes que pudessem
assegurar intervengoes sobre aspectos dos meios fisico, biético e antro-
pico. Rapidez esta, imposta pelo ajustamento do cronograma da hidre-
létrica a planta industrial para produgado de aluminio, situada em Bar-
carena, municipio vizinho a Belém. Além disso, importava ao Estado
arcar com imensos gastos em projetos de infra-estrutura que
objetivavam atender, prioritariamente, alguns grandes empreendi-
mentos produtivos: Projeto Ferro Carajas, Albras e Alumar (aluminio
em Barcarena e Sao Luis), Usina Camargo Correa Metais (em Tucurui),
usinas guseiras (na Estrada de Ferro Carajas) e outros projetos minerais,
agroindustriais e florestais previstos no Programa Grande Carajas.

Os impactos causados por usinas hidrelétricas sobre a populagao
em outras regides do mundo, por causa da extensdo de seus reserva-
torios, sdo amplamente conhecidos. A Eletronorte os ignorou, ainda
que o reservatdrio de Tucurui se estendesse por 170 km, com largura
maxima de 40 km e média de 14,3 km, em sua cota maxima de 1976. O
lago formado submergiu ou inviabilizou a sobrevivéncia de vilas ou
povoados ribeirinhos, tais como Breu Branco, Repartimento, Remansao
do Centro, Remansdo da Beira, Areido, Jatobal, Chiqueirdao, Coari,
Canoal, Vila Bela, Vila Braba, Ipixuna e Santa Tereza do Tauari, nos
municipios de Jacunda, Itipiranga e Tucurui. Foram atingidos dois gru-
pos indigenas, obrigados a deslocarem-se de suas terras: Gaviao e Pa-
rakana. Sobre as terras deste Gltimo, o reservatorio prejudicou duas
reservas: Pucurui e Parakana. Ficaram, ainda, sob a dgua 150 km de
estradas federais, onde haviam colonos anteriormente assentados pelos
programas de colonizagdo do préprio governo.

Destruigio da Floresta e Praga de Mosquitos

No reservatério com 212.000 ha foi submergido ainda 2.500.000m* de
madeiras nobres, motivo de intensas criticas por parte da sociedade
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regional e nacional ao empreendimento. Para se possa avaliar melhor,
a propria SUDAM, em 1977, analisou a possibilidade de aproveitamento
do potencial madeireiro que seria inundado e concluiu pela irraciona-
lidade na administracdo nesse projeto. Da area de 161.000 ha que esse
estudo recobria, a SUDAM constou um potencial comercializavel na or-
dem de 29.156.396m>. A projecao para o montante de 212.000 ha iden-
ti-fica 42.264.320m> de madeira aproveitdvel, mais de 8 vezes o volume
de madeiras consumidas anualmente pelas indtstrias madeireira no
estado (do Para), segundo o IBDF (1986). Desta quantidade, apenas 6,4
milhGes ndo possui aproveitamento conhecido atualmente no mercado
brasileiro.

Essa acao predatoria é ainda mais lamentavel se examinada a compo-
sicdo da floresta. Além da diversidade de espécies nobres tipicas de
floresta densa, continha alta incidéncia de castanheiras (também ma-
deira de lei), cujo fruto constitui alimento tradicional da populagao local
e um dos principais produtos extrativos de comercializacao da regiao.
Em 1985, com o reservatodrio atingido a quota esperada, calculava-se
uma real perda de 181 mil dos 212 mil hectares com cobertura vegetal
submergidos no lago. Essa ocorréncia indignou setores da sociedade
civil, levando o estado a definir medidas normativas que, na realidade,
acabavam por legitimar a ameaga aos castanhais.

Em 1980, a Instru¢ao Normativa do Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal (IBDF), n© 001, de 11 de abril (pardgrafo tinico do Art.
52), permitiu o comércio e a industrializagdo dessa espécie retirada de
areas com implantacao de grandes projeto de interesse ptiblico. Em 1983,
a Resolugdo n® 138 do CONCEX (9 de abril) permitiu a comercializagdo
da castanheira no mercado externo de madeira.

A incapacidade ou impossibilidade de controle por parte do estado,
dos diferentes atores que agem sob o impulso da exploracdo intensiva
de espécies nativas, tem resultado no desaparecimento de intimeras
espécies. A ameaca sobre a sobrevivéncia dos castanhais tem atingido
zonas de maior densidade dessa espécie, caso ocorrido na regiao deno-
minada Poligono dos Castanhais, que atinge municipios do sul do Para.
Nessa area ocorreu a mais rdpida e devastadora destruicdo de zonas
extrativas dos dltimos tempos. Queimadas realizadas por fazendeiros
e pequenos agricultores, ou derrubadas provocadas pelas madeireiras
para comercializar, o fato é que em lugar da castanheira, hoje observa-
se a presenga de terras degradadas.
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Além da perda de castanhais, outros impactos provenientes da
destruicdo da floresta sobre os ecossistemas sdo ainda incalculaveis.
No caso da Eletronorte, a presenca da biomassa no fundo do reservatério
exigiu gastos ndo divulgados pela empresa, com o objetivo de evitar
prejuizos ao complexo sistema de turbinas com o deslocamento de flora
em decomposicdo. Mas tornaram-se publicos os prejuizos causados a
qualidade da 4gua e, consequentemente, a sobrevivéncia da populagao
na érea de influéncia do projeto.

Entre os problemas detectados, o mais contundente, hoje, fica por
conta da qualidade da dgua. Por volta de 1990, comecou a generalizar-
se uma praga de mosquitos que motivou, depois de encaminhamentos
por parte da Comissdo de Atingidos pela hidrelétrica de Tucurui
(Cahtu), a decretacao pela Prefeitura de Tucurui de estado de emergén-
cia nas areas atingidas, justamente aquelas onde se encontra parte da
populacdo deslocada pela Eletronorte de seus sitios anteriores e os as-
sentados por programas dirigidos pelo INCRA e Iterpa, decorrente das
pressoes dos pequenos produtores ribeirinhos expropriados.

Ameacas ao Modo de Vida e Construcio de um Movimento
em Defesa da Vida dos Pequenos Produtores Rurais

Como se pode deduzir do que foi anteriormente exposto, a instalagao
desse projeto alterou profundamente o modo de vida dos habitantes
dessa area, principalmente por terem incluido em seu cotidiano outras
formas de relacionamento com os novos atores que chegaram a regiao:
as grandes empresas, particularmente, a Eletronorte. As relacoes esta-
belecidas foram pontuadas de confrontos e negociacdes que se esten-
dem ha mais de uma década. Constitui um campo de tensdo que gira
em torno da concepgao sobre o uso da terra e sobre o direito a cidada-
nia. E necessério trazer a luz os substratos politicos dessa relagao para
compreender os movimentos sociais e a natureza dos processos de luta
que se instauram na regido com a construcao da hidrelétrica. Além de
reorientarem a dindmica interna desses grupos, esses fatores tém per-
mitido a defesa de suas formas de trabalho e a reconstrucédo de sua
propria identidade (Castro & Acevedo, 1989).

Além dos grupos indigenas, a populagao atingida pelo lago da
hidrelétrica de Tucurui era formada por pequenos produtores agricolas
que combinavam essa atividade com o extrativismo (castanha, sobre-
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tudo) e a pesca, portanto, constituiam-se de trabalhadores polivalentes,
tipico em muitas areas amazonicas. Parte desses agricultores plantavam
seus produtos em periodos de vazante as margens do rio Tocantins e
seus afluentes, denominados, por isso, de vazanteiros. A Eletronorte,
ao estabelecer o empreendimento, ndo fez estudos sécio-economicos
que fornecessem dados sobre a quantidade de familias que seriam des-
locadas; sob que condicdes e formas de trabalho garantiriam sua so-
brevivéncia. A empresa também desconhecia seus sistemas sécio-cul-
turais, padrdes de ocupacdo e uso da terra, e tampouco as regras de
propriedade e suas relacdes com a sociedade envolvente. Fundamen-
tada em padrdes autoritarios de relacionamentos com as populagdes
locais, a Eletronorte iniciou o processo expropriatorio, justificando suas
acoes pelo Decreto Federal 78.659 (11/11/1979) que declarava de uti-
lidade publica as terras de seu interesse situadas em trés municipios:
Tucurui, Jacunda e Itupiranga.

As tensdes afloradas pelos processo de desalojamento de seus sitios,
em boa parte herdados pela linhagem familiar, estiveram na base do
inicio da resisténcia contra o processo expropriatério. Os pequenos pro-
dutores se organizaram politicamente, com o intuito de garantir seus
direitos ameagados, criando a Comissao de Representantes dos Expro-
priados dos trés municipios. Reivindicavam atendimentos para cerca
de 4.500 familias e uma politica de relocacao mais transparente.

No entanto, em que pese as pressdes da populacao, as medidas to-
madas pela empresa para assentar essas familias em outras areas de-
finidas pelos 6rgaos que se ocupavam de terras (INCRA e Iterpa), foram
arbitrarias e, por isso, recusadas na maioria pelos agricultores. Como
desdobramento, foi constituindo-se um sério campo de conflitos. As
indenizagdes, por exemplo, consideradas irrisérias e corroidas pela
inflagdo foram rejeitadas por muitos. Tendo de forma abrupta seus
projetos de vida interrompidos, essas familias experimentaram longos
momentos de inseguranca devido, sobretudo, a impossibilidade de
trabalhar e produzir, dado a instabilidade que envolve um processo
de mudanca de uma area para outra, agravado pela desigualdade de
interesses das partes.

“Longe das facilidades proporcionadas pela cultura do rio, quando supria a
dieta alimentar com pesca, frutas e plantagoes da roga, a primeira parcela de familias
relocadas, no Loteamento do Mojii (PA-263), enfrentou terrenos de solos inférteis
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e secos. Isso significou, nos primeiros anos, o suprimento de sua necessidade
alimentar pela compra de bens antes acessiveis como farinha, peixe, e frutas; o
abandono de tradigoes no uso de plantas medicinais, anteriormente de fdcil acesso,
enfim, investir tempo e energia para recriar um novo habitat de vida e trabalho.”
(Castro & Acevedo, 1989)

“Ld era o seguinte: nds vivia no nosso terreno, ld no Breu Branco. Nos tinha
casa no centro, tinha casa na rua, tinha sitio no centro e tinha rua. Ld prd nés o
peixe era farto, a caga era facil, a vida era outra. A terra ld dava do feijdo a melancia,
o maxixe e tudo que a gente precisasse. Mas aqui a gente planta o feijdo, a banana,
seja o que for, a e dum jeito que ndo dd... prd gente comer aqui tem que comprar um
kilo de feijao, um quilo de peixe e é na cidade...” ( Gleba 6, Lote 5, na PA-263)

Muitas familias assentadas nessa estrada foram vitimadas com a bor-
rifagdo, pela Eletronorte, de forte composi¢ao quimica (Tordon 101 BR
e Tordon 155), aplicada ao longo da linha de transmissao de energia, de
Tucurui a Belém, com largura em média de 100 metros. A empresa pre-
tendia evitar a rebrota da vegetacao de maior porte sob a linha e que
cortava intimeros terrenos onde haviam casas e plantagoes.

Durante o inverno de 1982, constatou-se ocorréncia de doencas, mor-
tes de adultos e, sobretudo, de criangas, perdas de plantacdes e de ani-
mais. Muitas familias foram obrigadas a abandonar seus lotes. Apds as
dendncias, os fatos foram acompanhados por equipe interdisciplinar
de associacdes da sociedade civil, constatando a gravidade desse de-
sastre imposto a populagdo e a floresta.

Em outras areas de assentamento aparecem problemas relativos ao
solo infértil e seco, estradas vicinais inacessiveis, falta de infra-estrutura
social: escolas e postos médicos, enfim, a populacao reivindicava direitos
ao padrao anterior de qualidade de vida. Queriam garantir os mesmos
servigos existentes nas dreas deixadas, pois as perdas contabilizadas
eram consideradas enormes. Os depoimentos de moradores recorrem
continuamente a afirmacao sobre a queda do padrao de vida, a exemplo
da que segue:

“O que nos tinha se acabou por causa dessa mudanga...a terra que nos recebeu
(do INCRA) num dava de trabalhd...nos vimos obrigado a sair fora do lote, prd
trabalhar (por saldrio) e criar os filhos...o nosso gado que deixemo no pasto alheio,
ele adoeceu e morreu. Aqui, prd bem dizer, nos nio temos nada, a terra nio produz
banana, milho e arroz também nao” (Gleba 9, Lote 8).

E inevitavel a comparacdo entre o modo de vida de antes e depois
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da barragem; sobre as relacdes anteriores e atuais da comunidade
com o territdrio alterado e a dindmica s6cio-econdmica dai decorrente.

Ld onde eu morava tinha tudo... gado, mandioca, arroz. Tudo que plantava,
dava, banana, guarard, laranja, limdo, mamdo, anands... até criagdo de porco e
galinha. A terra mudou demais. Porque ld eu plantava 4 ou 5 mil de roga de arroz e
colhia arroz que mandava prd vender, prd dar e comer e ndo tinha dificuldade de dar
milho prd galinha, porque dava muito milho. Aqui é s6 mandioca e olhe ld...”
(Moradora da Gleba 12, Lote 16, proveniente do km 58 — FUNAI/ Tucurui).

Nos depoimentos ha um registro muito significativo de apego ao
lugar de onde sairam essas pessoas, que mostra o reconhecimento de
seus territorios — o rio, os igarapés, a mata, o quintal —, e que se ex-
pressam como lembranga do lugar. A memoria alimenta as continuida-
des e religa o passado a esse presente que esta sendo reconstruido. A
relagdo mais estreita com a natureza, com as particularidades da mata,
certamente inspira as lendas, como a dos “botos”, “matinta pereira”,
ou outras formas pelas quais a magia que a floresta encerra se manifesta.
Essa continuidade encontrada no simbélico dessas populagdes se expres-
sa sobretudo na criagdo e na recriagao do grupo pelo trabalho, ao contra-
rio da exterioridade encontrada no trabalho assalariado e tem um carater
intimamente relacionado com o conjunto da vida.

Outros depoimentos de moradores identificam problemas de vérias
ordens, tais como referentes as atividades produtivas, a habitagao, aos
servigos urbanos, ou ao acesso por estradas aos mercados consumidores
de seus produtos, antes feitos em grande parte pelo rio. Registram as
discordancias quanto a forma de titulacao das terras, ao tamanho e lo-
calizacao dos lotes rurais e ao desenho das casas e do espago urbano
ndo apropriados ao clima tropical. Trata-se de uma populagao com di-
versidades que, no entanto, a Eletronorte procurou dar tratamento ho-
mogeneizador.

O processo de resisténcia e luta empreendida por esses moradores ira
ao longo do tempo recompor essa diversidade, precisando as diferentes
reivindicagGes e prioridades definidas pelos coletivos de trabalhadores.
Esse processo recompde as formas de luta, a organizacao sindical e, poste-
riormente, partidaria, por meio das quais, eles se fazem representar.

Os resultados alcancados a montante da barragem devem ser credi-
tados as familias removidas da area atingida pelo lago da hidrelétrica,
pois conseguiram recompor parte de seu modo de vida, levando a
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Eletronorte a arcar com parte do dnus na reconstrugao das benfeitorias
anteriormente produzidas por vérias geracdes, como por exemplo, a
construcdo de quatro vilas de moradores (Novo Breu Branco, Novo
Repartimento, Novo Jacunda e Itupiranga), atendendo as demandas
de lotes rurais, estradas vicinais, pogos, escolas e postos médicos, custos
estes ndo contabilizados antecipadamente, mas que foram repassados
as proprias familias expropriadas.

Ajusante da barragem os problemas tiveram outra face. Desde 1984,
pescadores e pequenos agricultores de varzea (abundantes nas ilhas
do Tocantins) e de terra firme preocupavam-se com as alteracoes que
poderiam advir, apos o fechamento das comportas, a qualidade da dgua
e ao equilibrio dos sistemas de fauna e flora nessas zonas. Estavam
inquietos com os efeitos que poderiam ocorrer sobre a reprodugao de
suas atividades produtivas e lutavam pela manutencédo de seu padrao
de vida. As familias dessa drea nao foram atingidas pela expropriacao
direta e imediata da terra, mas pela impossibilidade de reproduzir suas
atividades de trabalhadores ribeirinhos.

“A gente nem desconfiava que essa barragem ia trazer problema prd nos... nos
que sempre trabalhamos na pesca de cardume... de mapard, de pescada, camardo e
aviil... de retirada de agai e de palmito que dava muito a gente vendia de canua cheia
ai nas beira, baxando esse Tocantins até Belém.” (Morador ribeirinho do
Municipio de Cameta)

Em 1987 a situacao se agravou. Os impactos sobre o meio ambiente,
particularmente a qualidade da agua, assume enormes proporcdes. A
populacdo observava a mudanga na coloragdo do peixe, reducdo no
seu tempo de conservacao fora d’dgua, diminui¢do de cardumes; altera-
¢Oes na pequena produgdo agricola e extrativa de varzea. A montante,
como vimos, a disseminagao de uma praga de mosquito expulsava os
moradores de seus lotes rurais. Mais uma vez as condigdes de trabalho
foram duramente golpeadas (Castro & Acevedo, 1989).

Ampliagio das Resisténcias pela Absor¢io de Novas Questoes

Inicialmente separados, mas reunindo-se a partir de meados da década
de 80, trabalhadores rurais que vivem a jusante da barragem passaram
a tomar deliberacdes comuns sobre o meio ambiente no Tocantins e a
reproducdo de seus modos de vida. Essa unido fortaleceu negociacoes
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junto a Eletronorte e organismos do Estado, impondo o
reconhecimento de suas representagdes politicas.

O movimento ganhou amplitude, articulando-se a outros setores
organizados da sociedade na luta pelos direitos de cidadania, em que
se inclui o respeito as relacdes tradicionais de uso mantidas com a flo-
resta e com o rio. Fizeram, nessa caminhada, alianca com grupos in-
digenas atingidos pela barragem do Tucurui. “A construcao da iden-
tidade dos atingidos por barragens no Tocantins, traduz um longo exer-
cicio na aprendizagem da pratica politica, ndo poucas vezes, pela peda-
gogia do ensaio e erro. O direito a terra que ocupam e ao trabalho nela
incorporado, encerram os elementos mais imediatos que reforcam os
tracos politicos culturais, sobretudo no reconhecimento de que as con-
quistas dependem de como serdo encaminhadas as a¢des coletivas. Pro-
cesso que traduz a prépria constituicdo de sujeitos politicos agindo
sobre condicdes determinadas interna e externamente ao seu meio.”
(Castro & Acevedo, 1989)

Por fim, os projetos de hidrelétricas — o exemplo de Tucurui foi
seguido de um desastre ecolodgico e social ainda maior, como o caso
Balbina, no estado do Amazonas — tém provocado profundas altera-
¢oes no modo de vida das populacdes regionais, destruicao do meio
ambiente (floresta, rios e fauna), concentragao fundiaria, modificagao
nas estruturas de trabalho e empobrecimento do pequeno produtor.

— Siderurgia e Desmatamento no Corredor da Estrada
de Ferro Carajas. Do Pequeno Produtor Rural
ao Trabalho Assalariado

Nao é somente Parauapebas, Marabé ou Tucurui que sofrem os impac-
tos das mudangas provocadas pelo Projeto Ferro Carajas e pela hidre-
létrica de Tucurui. A construcao da Estrada de Ferro Carajas e da rodo-
via PA-275 tiveram papel importante no desmatamento dessa regido. A
abertura ou melhoria de uma estrada sempre vem acompanhada de
alta valorizacdo das terras em sua proximidade, multiplicando-se seu
valor varias vezes. As duas vias acima citadas potencializaram o acesso
a novas dreas, tanto no que se refere aos interesses de grandes pro-
prietarios e empresas, quanto ao afluxo de migrantes.

No caso das estradas os resultados foram mais drasticos, pois a va-
lorizagao das terras ocorrida paralelamente as obras, coincidiu com os
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antncios de novos investimentos do Programa Grande Carajas, os quais
estavam caracterizados por um significativo apelo ao progresso do pro-
grama. Como conseqiiéncia, explodiram novos estimulos a especu-
lagdo imobilidria. Fearnside alerta que o “aumento stibito do valor da
terra nao se deve aos esforcos dos proprietarios da terra, mas sim a
expansao da rede rodovidria que estd sendo paga pelos contribuintes
de todo o pais” (Fearnside, 1989). Além disso, a experiéncia com si-
tuacdes anteriores indica que antes mesmo do inicio de um grande
projeto, ocorre importante mobilizagdo de mao-de-obra. Em geral, esses
efeitos nao tém sido avaliados nos EIAs/RIMAs da empresas.

Os custos dessa mobilizagao de forga de trabalho sdo arcadas pela
populacdo e as demandas de servicos (satide, educacao, lotes, saneamen-
to, etc.) direcionadas as administra¢des locais, incorporando-se como
parte do imponderével nessas regides de fronteira. Tal mobilizacao
importa em custos percebidos como naturais dados, portanto, siste-
maticamente desprezados em planos e cronogramas de obras governa-
mentais ou empresariais.

A instalacdo de canteiros de obras tem gerado também expectativas
na populacao local, atraindo contingentes em busca de possiveis van-
tagens com a abertura de novas areas. Cria-se, assim, as condi¢des de
um verdadeiro exército de mao-de-obra disponivel e barata para o
processo industrial planejado pelo PGC. De inicio, essas pessoas procu-
raram terras e ouro, nos ultimos anos aglomeraram-se nas concen-
tracdes urbanas, criadas pelo préprio processo, numa busca desespe-
rada por empregos.

Novas vilas e povoados sdo desenhados no mapa, a medida que a
malha rodo-ferro-fluvial vai se conformando. Captando recursos de
varias fontes, inclusive da CVRD, foram construidas vias no sul do Par3,
causando estreitamento a comunicagdo desde a Serra dos Carajas a
Maraba. Estavam incluidas nesse trajeto cidades como Paraupebas e
Rio Verde e as cidades de apoio as areas de garimpo, como Serra Pelada,
Curionépolis e Eldorado. Da conexdo da PA-275 (Paraupebas-Eldorado)
com a PA-150 (Eldorado a Marabd) surgiram inimeras estradas vicinais
que esquadrinharam o espaco e redefiniram a ocupacao.

De Eldorado, ntcleo urbano nascido com a estrada, parte a rodovia
em diregdo ao extremo sul do Pard, penetrando na pré-Amazonia ma-
ranhense, regido polarizada pelas cidades de Imperatriz e Acailandia.
Atravessando a cidade de Marab4, a ponte sobre o rio Tocantins per-
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mitiu facil acesso dessa regido a Belém-Brasilia, e logo, ao sul do pais,
pela BR-222. A Transamazonica que corta Maraba conduz em direcao
ao nordeste e ao centro-oeste.

Com esse quadro, toma outro sentido a compreensao sobre a fer-
rovia Carajas. Ela passa a constituir a coluna vertebral do nascente pro-
cesso de industrializacdo do sul do Pard. Mostra, ainda, “uma extraor-
dinaria e inevitadvel producdo de espagos ditos agrarios, porém,
nitidamente de especulagao fundidria, em face da multiplicacdo da
frente de devastamento territorial, por supressao progressiva da flo-
resta” (Ab’Saber, 1987). Esse autor continua se referindo aos solos que:
“cami-nham na direcdo da formacao de invernadas extensivas, matas
secundé-rias denominadas por embaubais e capoeiras de lento cres-
cimento in-tegrado. Desta forma, a antiga faixa de florestas amazonicas
e pré-ama-zoOnicas regionais — interpostas entre a area nuclear da hiléia
(matas de transicdo) e o dominio dos cerrados — estd sob a grande
ameaca de uma supressao generalizada, em um curto espago de tempo”
(Ab’Saber, 1987).

Em decorréncia da construgao da PA-70, em 1968, surge Morada
Nova, ligado ao fato das obras da ponte rodo-ferroviaria terem aumen-
tado a concentragao populacional. O término da obra traz sempre para
esses migrantes uma dificil decisdo de prosseguir ou permanecer. Para
os que ficam, na maior parte das vezes, dependem de um pedago de
terra para plantar para a subsisténcia, esperando momentos melhores.
Levantamento feito em 1987, no nticleo urbano de Morada Nova, mostra
que das 400 familias cadastradas para receber leite no Programa SEAP
do governo federal, 90% dos chefes de familia estavam desempregados.
Conseguiam fazer alguma renda com trabalhos eventuais e/ ou manti-
nham pequenos rogados.

O mais importante nessa drea, até o momento, fica por conta da
politica de industrializacao, com a instalacdo das usinas de ferro-gusa
a base de carvao vegetal. Para isso, o Programa Grande Carajas previu
amontagem de estruturas empresarias ao longo do corredor da Estrada
de Ferro Carajas nos setores de siderurgia, agroindustria e empreen-
dimentos florestais.

Com o apoio da CVRD, o Conselho Internacional do PGC aprovou
uma série de projetos de instalacdo de usinas sidertrgicas, a base de
carvao vegetal, cuja localizacdo prevista incluia as cidades de: Parauape-
bas, Marab4, (no Pard), Acailandia, Santa Inés, Rosario e Perdizes (Ma-
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ranhao). A questao central aberta no debate sobre a instalagao dessas
empresas ficou por conta do tipo de carvao a ser usado. Estas previam
a obtencgdo do carvao vegetal pela queima das reservas florestais da
Amazonia Oriental. Isto significa nova ameaga a biomassa amazonica,
e corresponde com os mesmos processos rudimentares responsaveis
pela destruicdo da Mata Atlantica brasileira. As usinas guseiras insta-
ladas em Minas Gerais, centro principal dessa atividade no pais, defron-
tam-se na atualidade com os limites impostos pela natureza, com a
devastacao da floresta nativa. O carvao vegetal, responséavel por 50%
do custo de producédo do gusa, acabou atingindo em Minas Gerais pre-
¢os desestimulantes, sobretudo, em fungao da distancia de producao,
num raio de 800 km minimos. Segundo estimativas da Sociedade Mi-
neira de Engenheiros Florestais, num prazo de 10 anos estara totalmente
“estrangulado” o mercado produtor de madeira daquele estado.

Os planos de reflorestamento tém sido continuamente burlados no
pais. A area que foi reflorestada pelos consumidores empresariais é de
2 milhdes de ha, o que representa apenas 2% da demanda total de ma-
deira no estado. Se o discurso de manejo e reflorestamento das empre-
sas do ramo tivesse respaldo pratico, provavelmente ndo seria neces-
sdrio pecorrer uma enorme distdncia para adquirir carvao vegetal e
talvez nem estivessem motivadas a migrar para a Amazonia. Dados
oficiais tém mostrado que o reflorestamento, quando ocorre, tem sido
sempre minimo em relacdo a area desmatada. Os dados referentes ao
uso do carvao vegetal pelas sidertrgicas brasileiras, mostraram que,
em 1984, 83% desse produto provinha da queima de matas nativas. Os
calculos preliminares de consumo desse produto feitos para o PGC es-
timavam, para operar apenas nove usinas guseiras e duas de cimento,
a necessidade de 1,1 milhdo de toneladas por ano, correspondendo a
16% da produgao nacional, incluindo todas as siderdrgicas do pais
(CODEBAR/SUDAM, 1989).

Ao argumento de que o carvao vegetal utilizado como redutor em
altos fornos de combustao, respondem pela elevada qualidade do ferro
a ser obtido, técnicos de 6rgaos governamentais e empresarios acres-
centam um outro: o uso inicial de carvao, obtido de florestas nativas,
sera gradativamente substituido por aquele resultante de projetos de
silvicultura implantados em terras ja devastadas. Argumento reforcado
pela CVRD ao demonstrar a viabilidade de desenvolvimento sem des-
truicdo ecoldgica, com seu know how em reflorestamento. No entanto,
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isso é discutivel do ponto de vista da preservacdo dos ecossistemas
di-versificados, esséncia das florestas tropicais pois, como é bem
sabido, a viabilidade econdmica do produto do reflorestamento
depende do ca-rater homogéneo de seus plantios. Isso, inclusive,
constitui mais um problema, pois o PGC ao projetar a ocupagao de
parte das areas ao longo da ferrovia com plantios homogéneos de
eucaliptos e pinus, materializa, para um futuro bem préximo, o
cercamento de terras em dreas com al-ta densidade de camponeses
sem terra. Além do que, acena com programas que podem causar
problemas ecolégicos ainda ndo claramente estudados na Amazonia.

Matéria divulgada, no inicio da década de 90, em jornais do pais in-
forma que esta em curso a criacao de uma Fundacao de direito privado,
com o objetivo de captar recursos internacionais, vendendo programas
de pélos florestais, na forma de projetos de reflorestamento. Seis grandes
empresas ja aderiram ao projeto: CVRD, VARIG, Jari, Aracruz Celulose,
Indtstria de Papel Simdo e Ripasa.

A Vale tem interesse em viabilizar seu Programa de Polos Florestais
para éreas de influéncia da Estrada de Ferro Carajas. Este programa
que prevé o investimento de US$ 5.000.000, propde o reflorestamento
por meio de projetos de plantios de eucaliptos, de uma area de 1 milhao
de hectares, nos préximos 10 anos (Gazeta Mercantil, 08/03/91).

Isso aponta para um novo momento, onde a légica do investimento
no meio ambiente na Amazonia, parece oferecer um novo produto: as
“fazendas florestais”. Novo como tipo de projeto, mas substantivamente
é coerente ao modelo corrente que tem repousado sobre grandes em-
preendimentos concentradores de terra e geradores de tensdes sociais.
Como agravante, contraria o discurso sobre a diversidade dos ecossis-
temas, acenando para um periodo com plantacdes homogéneas, de-
monstradas como modelo inviavel por experiéncias anteriores.

A ampla disponibilidade de minérios na Serra dos Carajas para uso
industrial, o transporte ferroviario, um excelente porto e um “manancial”
de floresta nativa passivel de ser destruida sob minima contestagao da
sociedade nacional e regional, estiveram na base dos interesses de empre-
sarios que, imediatamente, propuseram a instalagao de projetos de ferro-
gusa e ferro-liga ao longo do corredor da estrada de ferro. Vindas, funda-
mentalmente, de Minas Gerais, estado que concentra a maior parte da
producao guseira do pais, algumas dessas empresas tém experiéncia no
ramo da construcao civil, como é o caso do Grupo Valladares, cuja usina
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é a Viena Siderurgica, localizada em Acailandia, no Maranhdo. Essa
Sidertargica opera desde 1989, possui dois altos fornos e projeta para
1994 a instalacdo de uma aciaria.

As sidertrgicas no sul do Para poderao significar o mais forte im-
pacto na floresta. As usinas instaladas em Marabé (Cosipar e Simara)
estavam consumindo carvao vegetal proveniente de varios municipios
proximos, tais como: Jacunda, Tucurui, Itupiranga, Paragominas, Pa-
rauapebas, num raio de distancia que chegava a mais de 300 km.

As usinas localizadas em Agailandia (Companhia do Vale do Pindaré
e Viena Sidertrgica do Maranhdo) compravam o carvao vindo de
maiores distancias, e cujos fornecedores também se localizam nos muni-
cipios limitrofes no sul e sudeste do Para. Ali empresas guseiras e ma-
deireiras de Acailandia tém adquirido grande quantidade de terras que
reforcam o mesmo cinturdao de desmatamento identificado nos mapas.
Esse municipio tem o agravante de estar numa regidao com solos degra-
dados, tanto pelo desmatamento quanto pela pecudria e atividade ma-
deireira. A instalacao de usinas guseiras ai pressupde o uso de madeira
nativa proveniente de outros municipios, basicamente do sul do Para,
através de duas vias. A primeira, pela compra direta de carvao de for-
necedores localizados naquele estado, sejam de usinas madeireiras, cujos
fornos encontram-se instalados em seus péatios (com alta concentragao
em Paragominas, por exemplo), sejam pequenos produtores rurais que
vém dedicando-se a essa atividade como alternativa de subsisténcia. A
segunda, pela compra de madeira de terceiros ou extracdo em suas
proprias terras por parte de serrarias instaladas em Acailandia.

O p6lo madeireiro em que se constitui esse municipio foi um ponto
de irradiacdo do processo de desmatamento em cidades contiguas no
estado do Maranhado. Entrevista realizada com empresarios madeireiros
em de Agailandia, confirmou a corrida dessas empresas pela compra
de terras no Par4, atravessando esse estado de sul a norte. O gerente da
Cikel Comércio e Indtstria, uma das empresas mais fortes e com mo-
derna planta industrial de compensados da cidade, declara ter compra-
do uma area em torno de 60.000 ha no municipio de Santa Inés (Mara-
nhao) que lhe permitiria a continuidade no ramo da madeira. Apesar
dessas iniciativas, ele acredita que dentro de 10 anos estarda mudando
de ramo ou adaptando sua indtstria a outra produgdo verticalizada,
com economia da madeira. Comenta ele:

“...acho que, com o distanciamento da matéria-prima a tendéncia é que se implante
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fdbricas de produtos mais sofisticados. Enquanto houver matéria-prima
abundante... o pessoal vai sempre no mais fdcil.”

A concepgao subjacente ndo é outra, sendo da depredagao dos recur-
sos, a qual nao contempla alternativas de manejo e nem reflorestamento,
pelo menos a curto prazo.

Em Acailandia, a tltima reserva de floresta existente e localizada no
Itinga, fronteira com o Par4, estd sendo utilizada como drea de manejo
florestal pela sidertrgica Vale do Pindaré. Funciona com uma espécie
de contrato com os Irmaos Galletti que constituem o principal grupo
econdmico do municipio, cuja base técnica de acumulacao provém,
desde 1972, da extragdo e beneficiamento da madeira.

No entanto, a forma de manejo utilizada esta sendo bastante ques-
tionada. O abate das arvores em funcao do estidgio de seu desenvolvi-
mento, calculado pelo didmetro do tronco, apresenta o problema que
ao retirar as rvores mais finas, Gteis a produgdo de carvao, geram um
desequilibrio bidtico e impedem a reconstituicao da floresta. Por outro
lado, as serrarias estdo interessadas nas espécies nobres e de maior
didmetro apropriada a atividade.

E muito provavel que os programas de manejo e reflorestamento
divulgados pelas empresas guseiras acabem resultando na degradacao
da cobertura florestal, porém de forma legitimada, pois é apoiada pelo
discurso ecolégico dominante que, ao valorizar a préatica do manejo e
do reflorestamento, tem escondido os efeitos negativos do seu discurso.

Os Novos Trabalhadores da Fronteira: Operdrios
Metaliirgicos e Carvoejadores

Essa corrida pela terra, bem como o processo de ocupagdo tradicional
de pequenos produtores que chegaram a regido sul do Para com a cons-
trucdo da estrada Belém-Brasilia, mostra como resultado a expulsdao da
agricultura de subsisténcia, que, ao ser empurrada por esses agentes,
ird adentrar-se pelo sul do Para, em busca de novas areas de trabalho.

A constituicdo do mercado de trabalho em Acaildndia, Maraba e em
outras regides do sul do Para é parte resultante desse processo de de-
composicdo da pequena producdo. A atividade extrativa madeireira e
a pecudria, ao invadirem num primeiro momento essas areas (acom-
panhadas de forte processo expropriatério), definiram as bases de
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constituicdo do mercado de trabalho assalariado. Trabalhadores do sexo
masculino e feminino e, marcadamente, jovens compdem a forca de
trabalho que se alterna entre atividades de serrarias, construgdo civil,
trabalho temporario nas fazendas, extrativismo da madeira e garimpo.
Para sua sobrevivéncia, impde-se a capacidade de adaptar-se a processos
de trabalho diferentes. O depoimento que segue conta a trajetéria de
trabalho de um rapaz de 28 anos, bastante comum nessa regiao:

“...ah, eu deixei o garimpo porque peguei muita maldria e era um trabalho
sofrido...fui procurd emprego numa serraria de Paragominas e achei que serraria
também ndo dava... trabalhei em varias: Sao Francisco, Eletrolar, Madeireira do
Gds, Serraria do Cldudio... depois fui trabalhd na construgdo da Norte-Sul, fui de

”

servente e depois fui lubrificador de caminhdo...” (Operario de uma Usina Guseira
— Maraba)

A grande maioria tem uma origem comum: a roca. Plantam culturas
ditas de subsisténcia, atendem ao mercado local (feiras, mercados...),
mas, devido a falta de terras, acabam migrando em busca de outras
alternativas.

“Bom, quando eu comecei a desenvolver um trabalho entdo meu pai mexia com
roga, entio eu comecei a ajudar eles...tinha 12 anos, dai fiquei um tempdo, fiquei no
trabalho da roga. mas vi que meus amigos iam embora...eu parti prd mexer com
garimpo, né? Entdo da premera vez me dei bem, foi no Cumarii. Passei 6 més e ai

”

voltei prd roga...mas terra o pai num tem...” (Morador de Paruapebas)

Nesse processo de desorganizacdo/reorganizacgao do territério que
vem acompanhado de outros que conduzem a reordenagao/decompo-
sicao das relagdes de trabalho, emerge um operariado de primeira gera-
¢do que orienta-se para atividades sidertrgicas. Os depoimentos re-
colhidos entre operarios de usinas guseiras em Maraba e Acailandia
revelam que eles carregam, inevitavelmente, para o processo fabril, suas
experiéncias, sonhos e frustracdes de pequeno produtor rural. Enfrentam
o cotidiano das usinas, com seus tempos regulados pelo ritmo dos altos
fornos e da produgao do gusa, sob o controle da hierarquia de mando
fortalecida nas relagdes de assalariados.

Muitas questdes sdo pertinentes a esse momento e as particularidades
que encerram o processo de formagdo de um operariado siderdrgico
na Amazonia. Diante da trajetéria de vida, construida na relacao assala-
riada, qual o olhar que dirige para o Programa Grande Carajas e o pro-
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cesso de desenvolvimento? Do seu lugar social, que expectativas em
relacdo a um novo modo de vida podem ser elaboradas? O que de fun-
damental esta sendo alterado em suas relagdes tradicionais mantidas
com o territério e com a natureza? Enfim, qual a dimensao de territo-
rialidade que esta sendo recomposta? Na fase atual de nossas observa-
¢Oes, é possivel tragar um quadro sobre elementos que nos parecem
essenciais para entender a dindmica dessa fronteira, pelo ponto de vista
dos novos trabalhadores assalariados que emergem com as usinas de
ferro-gusa: metaltrgicos e carvoeiros.

Um primeiro ponto a ressaltar € que a oferta de emprego metaltrgico
por parte das usinas guseiras é numericamente insignificante se com-
parada aos financiamentos e isengdes por parte do Estado, nao levan-
do-se em conta, ainda, as perdas contabilizaveis pela acdo dessa usina
sobre o territério. Por outro lado, o perfil ocupacional prioriza o esforco
fisico sobre a qualificagdo profissional, que estd traduzido nos baixos
saldrios pagos a mao-de-obra.

Em relacdo ao corredor da Estrada de Ferro Carajas, questiona-se a
existéncia de uma relacdo direta entre treinamento e absorcdo pelo
mercado de trabalho, conforme explicacao corrente, tanto nos circulos
oficiais quanto entre as entidades patronais, que a mao-de-obra local
foi pouco aproveitada pelos grandes projetos em funcao de sua des-
qualificacdo. Para compreender melhor a natureza desse emprego ge-
rado, e poder inclui-lo na avaliacdo dos resultados obtidos com o Pro-
grama Grande Carajas, é necessario avaliar:

a) Como se ddo as novas relagoes de trabalho e de poder nessas
areas de fronteira?;

b) Como operam os mecanismos de recomposi¢gdo do saber tra-
dicional que esses individuos carregam consigo?;

c) Esses empreendimentos desencadeariam a formacao de um
operariado, ou o fato da gestao sobre o uso dessa forca de traba-
lho nao contemplar a construcao de carreiras, profissionais le-
varia apenas a um assalariamento temporario?;

d) As condicdes de trabalho e de mercado nao estariam negando
a possibilidade de se pensar na relagdo PGC x desenvolvimento?

Na verdade, o que ocorre é um relagao de exterioridade entre empre-
sas e trabalhadores, ou melhor, entre emprego e identidade metaldrgica.
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Nesse ponto, volta a tona a questao dos enclaves. Diferente, portanto,
nas expectativas formuladas no interior do mercado de trabalho local
com base da propaganda e nos discursos oficiais sobre “siderurgia e
progresso”. Esses apelos fazem hoje parte do imaginario operério das
usinas guseiras, ainda que de forma fragmentaria e contraditéria com
o seu mundo real. Alguns deles que alimentaram o sonho de serem
metaltrgicos, depararam-se com as dificuldades impostas pelos pro-
cesso de trabalho — as altas temperaturas e o perigo inerente a essa
profissdo — as quais os levaram a desilusao, como podemos observar
pelo depoimento de um forneiro de usina de ferro-gusa:

“Vou arranjar um outro emprego, mas ndo em siderurgia. Nunca... isso nio é
servigo. Porque a gente prd trabalhd, trabalha em qualquer coisa, mais ai é repressdo,
é insuportdvel. Mas muitos se submete que tem medo de perder o emprego. O
encarregado ameaga: ‘Eu vou lhe dar o baldao’. Baldo quer dizer cortar os dias do
cara... ai ele trabalha de graga. Entendeu?

Para um individuo que tem origem no trabalho rural, que regula
sua vida pelos tempos da natureza (inverno/verao, periodo de cheia e
de vazante, etc...), com outros padrdes na contabilidade do tempo, o
trabalho em usinas representa um lugar de repressao, de cativeiro.

“(...) nessas firma tem emprego, agora o problema é que os empregados estio em
cativeiro (...) é um cativeiro porque se tem ai duas sidertirgicas funcionando, quer
dizer que a gente fica asujeito a tolerar qualquer coisa (...) a gente ndo pode sair,
porque se sair a gente ndo se emprega mais ai fica ruim.”

As condigdes de extrema necessidade ao emprego, que estd sujeita a
populacdo urbana das cidades do sul do Para e igualmente em Acailan-
dia, potencializam a busca pelo emprego na sidertrgia. Dados de pes-
quisa revelam que a maioria dos moradores do distrito industrial de
Acailandia — Piquid, ja trabalhou em pelo menos uma das duas usinas
ali instaladas e passaram, na quase totalidade, por empregos anteriores
nas serrarias. Experiéncias que, no cotidiano, vdo se incorporando as
referéncias culturais dessa populacdo de origem migrante.

A expressdo dessa vivéncia é observada em seus depoimentos sobre
processos e condi¢des de trabalho, satde do trabalhador metaldrgico,
poluigdo do ar e desmatamento, reivindicac¢des trabalhistas e lutas sin-
dicais. Os “medos” parecem se materializar nas narrativas sobre as eta-
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pas do processo de trabalho siderdrgico: fogo cuspido pelo alto-forno
na escoria derretida, na vulnerabilidade dos atendimentos médicos, etc.
Um supervisor de turno referiu-se a comportamentos comuns entre tra-
balhadores recém-chegados a usina, como por exemplo, o medo pro-
vocado na hora crucial de abertura da boca do alto-forno. Momento de
tensdo e muito cuidado, pois a temperatura alcanca a mais de 1.000°C.
Pode representar também, instante de decisdo de abandono de emprego.
O comentario de um operério é elucidativo:

“...um dia, me ver livre da boca do forno, era meu tinico desejo...”

Cabe construir, na andlise sobre os impactos de grandes projetos sobre
os modos de vida das populagdes, o campo e o papel dessas sub-jetivi-
dades transformadas, violentadas, vividas no confronto com o passado,
com as experiéncias formadas no trabalho extrativista e do rocado, quan-
do ainda podiam sentir a relativa autonomia do trabalho no campo
que impunha uma outra relagdo com a natureza, outra ter-ritorialidade.

O desgaste do corpo, o cansaco da jornada de trabalho e o rodizio
de turnos impdem outros hébitos ao individuo e influenciam as repre-
sentacdes sobre o lugar que ocupa o trabalho metaltrgico na vida desses
trabalhadores e de suas familias.

Por outro lado, face a rotatividade do trabalho, esses individuos ndao
escondem a insatisfagdo com o emprego, em relagdo as condigdes de
trabalho e, sobretudo, pelo saldrio que nao é suficiente para recompor
os “quilos perdidos no suor que escorre na frente do forno”, como de-
clara um forneiro; ou um trabalhador na descarga dos caminhdes que
trazem carvao vegetal para a usina:

“Eu fichei na firma e trabalhei puxando o carrinho de carvdo para jogar junto
com o minério, a bauxita, o calcdreo e a brita, tudo misturado pro forno de gusa.
Esse trabalho era péssimo demais. Os encarregados ndo liga prd gente porque nio é
trabalho importante que nem o forneiro. Ganha pouco, é um saldrio mintiroso, nio
dd prd nada...é humilhante, muitas vezes arruina a gente. Nio vale ser empregado.”

Essas referéncias sobre os baixos salarios pagos pelas empresas sdo
recorrentes em inimeras entrevistas. Um trabalhador de Acailandia pro-
cura estabelecer relagdes entre a qualidade do seu emprego e os dis-
cursos sobre o progresso formulados no ambito do Programa Grande
Carajas:
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“Ouwvi falar que o PGC era para beneficiar os pessoal, principalmente o0s
trabalhadores, mas até agora num vi esse beneficio, né? So se td beneficiando quem jd
tem dinheiro. O saldrio que a gente ganha, mesmo fazendo hora-extra, mas isso nem é
nem certeza... principalmente se tem 2, 3, ou 4 filhos, ndo dd nem prd comer. Com um
saldrio desse como é que faz? E coisa como essa af que tem que ver o PGC...”

A rotatividade é a outra face e, portanto, expressao visivel da instabi-
lidade desse mercado de trabalho e da precariedade do emprego. Torna-
se metaltrgico como opgao profissional é dificil nas atuais condicdes
oferecidas pelas usinas do corredor da ferrovia, segundo avaliagao de
dirigentes da Delegacia Sindical dos Trabalhadores Metaltrgicos do
estado do Parda — Secdo Maraba. As maiores taxas de rotatividade en-
contram-se, evidentemente, entre trabalhadores com ocupagdes ditas
menos qualificadas, logo, com menores saldrios. Contudo, em uma usi-
na, a média mensal de saida e entrada de operarios era de 40, para um
montante de 200 trabalhadores vinculados as operacdes de alto-forno.
Outra média que se destaca é a de permanéncia na usina: trés meses.

Na percepgao dos trabalhadores, se a rotatividade é o “rosto do tra-
balho metalargico”, ela também abre possibilidades de encontrar um
emprego, com “bastante facilidade”, para pessoas que transitam pela
fronteira. E necessario entender essa l6gica do movimento na fronteira.
Ha um continuo fazer e refazer de grupos, amizades, relacdes. Um mun-
do aberto a entrada continua e a saida de pessoas e familias, que justa-
mente nesse movimento constréem/reconstréem estruturas de perma-
néncia. Um ajudante de forneiro traduziu essa dindmica de forma muito
singela, identificando-se como “um homem de trecho”, significando
que “ir e vir é mais provavel que permanecer”. Esta ai uma outra di-
mensdo desse espaco: a temporalidade. E importante compreender es-
sa temporalidade do mercado de trabalho e em que raio ela se estende
(Castro, 1991) e, ainda, questionar quais os circuitos particulares que a
alimenta e como sdo veiculadas as informacdes.

Certamente essas informagdes, por vias diferentes, circulam na fron-
teira, repassando as formas de recrutamento, novas frentes e possibili-
dades de emprego. Enfim, os fatores que sdo considerados importantes,
do ponto de vista da formulagdo de estratégias que mantém a légica e
a dindmica desse mercado.
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Povos Indigenas do Sul do Pard e os
Impactos dos Grandes Projetos*

SE o IMPACTO dos chamados “grandes projetos” no sul do Para vém
sendo intenso para as populacdes regionais, estes processos de trans-
formagao social e econdmica acelerada adquirem aspectos ainda mais
desastrosos em se tratando dos povos indigenas que tém os seus habitats
tradicionais. E deste contexto que se acentuam os problemas relativos
a deterioragdo das suas condigdes de existéncia, onde o desafio perma-
nente é conviver com as adversidades, mantendo-se como sociedades
distintas, ou seja, que tém histéria e identidade préprias.

Intmeras sdo os problemas enfrentados pelos povos e territorios indi-
genas situados nesta regido, decorrentes da intensa degradagao am-
biental que ali se verifica. Ao mesmo tempo, estes povos engendram,
cada um a seu modo, estratégias especificas para fazer frente as trans-
formagdes em curso.

Com seus territérios tradicionais localizados em areas onde se ins-
talaram os chamados “grandes projetos” na Amazonia oriental, trés
povos em particular foram diretamente atingidos e outros dois de modo

* Capitulo redigido sob a coordenagédo de Iara Ferraz — Centro de Trabalho Indigenista.
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Mapa 2 — Regido do Grande Carajas e Areas Indigenas.
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menos direto, mas ndo menos significativo: os Parakanas, os Parkatejés
e os Xikrin, além dos grupos tupis Aikewar e os Asurini (mapa 2).

Os Parakana sao um povo Tupi-Guarani que habita a regido entre os
cursos médios dos rios Tocantins e Xingu, no Estado do Para. Estao
compostos hd, aproximadamente, 150 anos em dois grandes grupos
locais, que mantinham relagdes ora amistosas, ora conflituosas entre si.
Atualmente, estes dois grupos locais estdo sendo divididos em trés al-
deamentos distintos: Paranatin, onde se localiza o primeiro grupo Pa-
rakana contatado em marco de 1971; Marudjewara, onde se encontram
dois grupos, contados em janeiro de 1976 e janeiro de 1983; Bom Jardim,
onde estdo os dois tltimos grupos Parakana contatados em novembro
de 1983 e em marco de 1984. Enquanto os Parakana de Paranatin formam
um grupo local coeso e que jamais se dividiu, aqueles dois outros al-
deamentos se constituiam juntos o outro grupo local que, por razdes de
conflitos internos, acabou se dividindo em quatro grupos menores,
contatados em periodos diferentes (Magalhaes, 1982).

Os dois primeiros aldeamentos estdo localizados no interior da area
indigena Parakana, situada a 299 km de Marab4, sendo que o aldeamen-
to Paranatin esta localizado a margem direita do rio do Meio, ambos
tributarios indiretos do rio Tocantins. O aldeamento Bom Jardim, por
sua vez, estd localizado a margem direita deste igarapé, afluente da
margem direita do rio Xingu, na microrregido de Altamira. Habitantes
de terras baixas de florestas tropicais e ndo sendo tradicionalmente ca-
noeiros, os Parakana estabelecem seus aldeamentos as margens de pe-
quenos cursos d’agua.

Os Parakana foram contatados quase sempre em razao da presenca
de grandes projetos econdomicos implantados pelo governo militar bra-
sileiro, a partir do inicio dos anos 70, que acabaram por reduzir drasti-
camente a grande extensdo de terras por eles habitadas. Dois desses
projetos atingiram diretamente os Parakana de Paranatin e de Marudje-
wara, impondo-lhes, inclusive, a relocagdo de seus aldeamentos ante-
riores para a localizacdo atual. A abertura da rodovia Transamazonica
e a construcao da usina hidrelétrica de Tucurui foram responsaveis por
um dos periodos de maior transtorno causado aos Parakana.

Inicialmente, a abertura da Transamazonica permitiu o contato com
o primeiro grupo Parakana, em 1971. Em razdo de doencas transmitidas
tanto por trabalhadores da estrada, quanto por funcionarios da FUNAL,
estes Parakana sofreram um violento decréscimo populacional — 54%
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de um contingente aproximado de 200 pessoas. Com a construcdo da
barragem de Tucurui e a formacao do lago, a area acabou por ser par-
cialmente inundada, provocando a relocacao de seu aldeamento, situado
as margens do igarapé Lontra, tributario do rio Bacuri.

A partir de 1976, com a instalagdo dos primeiros trabalhos para a
construcdo da usina hidrelétrica de Tucurui, esses Parakana (hoje no
aldeamento Paranatin) iniciaram um processo mais intenso em suas
relacdes com segmentos da sociedade brasileira, o que os levou a de-
pender cada vez mais de determinados bens, como arroz (indispensavel
hoje na sua dieta alimentar), medicamentos, roupas, etc.

No inicio daquele mesmo ano, consolidava-se, as proximidades do
alto curso do rio Anapu, o contato com o pequeno grupo Parakana,
composto a época por 40 pessoas. Este grupo costumava aparecer junto
ao km 377 da Transamazonica, onde havia o acampamento de uma em-
preiteira que fazia manutencao da estrada. Primeiramente, foram le-
vados até Altamira e de la para uma area onde o antigo Servico de Pro-
tecdo ao Indio (SPI) instalara uma base de apoio logistico as frentes de
atracdo de povos indigenas da regido do médio Tocantins, entre estes
os proprios Parakana. Estes contatos objetivavam evitar que os indios
se constituissem em “entraves” a construcao da Estrada de Ferro To-
cantins, que ligavam Tucurui a Jatobal, desativada em 1967.

A base, conhecida como Base Avancada do Pucurui, localizada a
margem esquerda deste rio, teve a sua area dividida em duas partes
com abertura do ramal de interligacdo entre a Transamazonica e a cidade
de Tucurui, a BR-422; de um lado a base de apoio, de outro a Reserva
Pucurui ou “Terceiro Acampamento”, como também ficou conhecida
por ter sido, durante os anos 40/ 50, o terceiro acampamento construido
pelo SPI para contatar os indios da regiao. O pequeno grupo foi trans-
ferido para este local em fevereiro de 1977, tendo ali chegado apenas 29
pessoas das 40 inicialmente contatadas. Durante o segundo semestre
de 1982, esses Parakana foram transferidos novamente, dessa vez para
a atual localizacdo, o aldeamento Marudjewara.

Em maio de 1983, juntou-se a este grupo um outro pequeno grupo
Parakana contatado em janeiro daquele ano as proximidades da cabe-
ceira do igarapé Sao José, um tributario a direita do Rio Xingu. Com-
posto inicialmente de 41 pessoas, logo nos primeiros quatro meses de
convivio, esse grupo ficou reduzido a apenas 29 pessoas, dadas as epi-
demias de malaria. Este grupo manteve até a bem pouco tempo uma
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nitida dependéncia de bens da sociedade urbana. Somente a cerca de
trés anos é que esses Parakanas comegaram a se recuperar, quer pela
feitura de novos rocados, quer em termos culturais com a realizagao de
alguns rituais.

Patrilocais e patrilineares, os Parakands somam atualmente (maio
1991) um total aproximado de 402 pessoas, sendo o aldeamento Para-
natin aquele que possui o maior contingente populacional com um to-
tal de 198 individuos (111 homens, 97 mulheres). O aldeamento Ma-
rudjewara possui uma populacao de 116 pessoas (66 homens e 60 mu-
lheres), ao passo que em Bom Jardim ha um total de 168 pessoas, sendo
86 homens e 82 mulheres.

O segundo povo indigena afetado pelos grandes projetos implan-
tados no Sul do Pard foram os Parkatejés, também chamado “Gavices”.
Entre 1970 e 1983, os chamados “Gavides da Montanha” foram forcados
aabandonar o territério a margem direita do Tocantins para a construcao
da Usina de Tucurui. Embora rivais, os componentes deste grupo reuni-
ram-se a outros Parakatejés, localizados nas proximidades de Maraba,
a beira de uma rodovia pioneira na regido, numa area que lhes havia
sido concedida em 1943, o “castanhal dos indios”, como era conhecida
a“Area Indigena Mae”. Para aquele local, no final dos anos 60 também
foi transferido um outro grupo que estava préximo a Imperatriz, no
Maranhdo.

A partir de meados da década de 70, este territdrio rico em castanhais,
fonte de subsisténcia primordial para o grupo, passou a ser destruido
para ceder lugar a obras governamentais de grande porte. Além da
rodovia que ja cortara o territorio, foram construidas uma linha de trans-
missdo de alta tensdo (subsididria da usina de Tucurui), uma rede de
energia elétrica estadual e, mais recentemente, a Estrada de Ferro Cara-
jas. Atravessando o sul da area indigena, a ferrovia provocou: a
instalacao de um loteamento oficial, a invasao de grileiros e a ocupacao
por trabalhadores rurais sem-terra.

Os Xikrin do rio Cateté, como os demais grupos Kaiapd, que até o
final da década de 70 estavam relativamente isolados das frentes econo-
micas do sul do Par4, tiveram o sul de seu territorio cortado por uma
rodovia estadual e entrosado por uma grande empresa agropecuaria,
que ali se mantinha dadas as rela¢des de seus proprietarios com repre-
sentantes do alto escalao do governo federal. Enquanto todos os demais
sub-grupos Kaiapos se defrontam com a intensa e predatéria exploracao
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de ouro e madeiras em seus territérios, os Xikrin do Cateté convivem
com as intensas pressdes de empresas madeireiras e serrarias, desa-
fiando as possibilidades de outras alternativas que possam estar ao
alcance do grupo.

Com o territério contiguo a mina de Carajas (a leste), a Companhia
Vale do Rio Doce foi obrigada a estabelecer com os Xikrin relagdes ne-
gociadas de vizinhanca e, para resguardar sua imagem, destinar recur-
sos para a assisténcia permanente ao grupo (de acordo com a resolugao
331/86 do Senado Federal que concedeu a CVRD direito real de uso
para exploragdo da chamada “provincia mineral de Carajas” — uma
area de 412 mil hectares). Estes recursos, também colocados a disposigao
dos Parakatejés, no entanto, ndo garantem a integridade destes territo-
rios indigenas, como serd analisado a seguir.

Esses trés casos sdo paradigmaticos das conseqiiéncias diretas do
modelo de “desenvolvimento a qualquer custo” responsavel pela de-
gradacao e violéncia que se verificam no sul do Pard. Outros dois grupos
Tupi da regido: os Aikewar (conhecidos como “Surui do Pard”), cujo
territorio esta localizado ao sul de Maraba (ja se aproximando da regiao
do baixo Araguaia), e os Asurini do rio Trocard, na margem esquerda
do rio Tocantins, a 24 km ao norte de Tucurui (e, portanto, a jusante da
barragem), permaneceram no que se poderia chamar “periferia” da in-
vestida dos “grandes projetos” na regiao. Entretanto, nem por isso dei-
xaram de ser afetados.

Uma dréstica reducdo territorial confinou os Aikewar numa area
onde foram excluidas suas fontes primordiais de subsisténcia e pontos
de referéncia historica. Sitios de caca, coleta, antigas aldeias e cemitérios
permaneceram em maos de pretensos “donos de castanhais” e foreiros
que se instalaram na década de 40. Mesmo tendo sido utilizados como
mercendrios pelas forcas armadas para combater o movimento guer-
rilheiro ocorrido no inicio dos anos 70, a promessa de revisao dos limi-
tes territoriais (como “recompensa”) nao favoreceu os Aikewar. A de-
marcagao efetuada pela FUNAIL em 1983, reduziu pela metade o territério
reivindicado, beneficiando os latifundidrios vizinhos.

Com a ocupagdo destas areas, integrantes do chamado “poligono
dos castanhais”, por trabalhadores rurais, intensificada a partir de 1979,
estendeu-se a rede de conflitos pela posse da terra cercada de violagdes
e impunidade que tragicamente caracterizam a regido conhecida como

“bico do papagaio”.
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Finalmente, os Asurini do rio Trocara tiveram o seu reduzido ter-
ritério seccionado pela construgdo da rodovia Transcameta (PA-156),
aberta em meados dos anos 70. Por diversas vezes, os Asurini blo-
quearam pontes na estrada, em protesto contra a agressdo ao seu ter-
ritério, agora ameacgado pela construcao de linhas de transmissao.

O processo de industrializacdo na regiao de Maraba com incentivos
do chamado Programa Grande Carajas e a instalagdo de usinas de fer-
ro-gusa e ligas de manganés alimentadas a carvao vegetal nativo faz
crescer, ainda mais, a pressdo sobre os territérios indigenas ai locali-
zados, uma vez que é onde se concentram as poucas areas de floresta
ainda existentes na regido.

“Em fevereiro de 1989, pela primeira vez na histéria do Brasil, um
grupo indigena, os Kaiap¢, teve a iniciativa de chamar e hospedar uma
reunido internacional de indios e ndo-indios afetados pela construgao
de barragens. Na pauta da reuniao, realizada em Altamira (PA), para a
qual foram convidados indios brasileiros, como também de outros
paises, representantes governamentais, das companhias estatais de
eletricidade do Banco Mundial e de organizacdes ambientalistas do
mundo inteiro, cujo objetivo era um pedido de explica¢des ao governo
grasileiro sobre o setor energético e, particularmente, seus planos para
o rio Xingu, diante do antncio da construcdo, ali, de um complexo
hidrelétrico. Enquanto isso, em outros lugares da Amazonia (como no
alto rio Envira e no Jutai), grupos arredios recusam o contato e
embrenham-se na mata.

Entre esses dois extremos de resisténcia, um de enfrentando organi-
zado segundo formas “modernas”; outro de evitagdo, ha uma variedade
de situagdes locais que se articulam em maior ou menor grau com o
restante do pais. Seja como for, estd clara hoje uma politica indigena
ativa que consegue se contrapor a politica indigenista do Estado”
(Cunha, 1989).

Na década de 70, o “desenvolvimento” da AmazoOnia teve uma face
de agressao direta aos direitos dos povos indigenas. Surgiram novos
aliados nos meios urbanos mais distantes (principalmente no sul do pais),
as entidades de apoio entre setores progressistas da sociedade civil,
enquanto canais de mediacdo nas lutas e reivindica¢des indigenas. Sua
atuacao ocorreu no ambito de assessorias diretas (juridica, educacional,
etc.) no confronto com a atuagdo do Estado (principalmente através da
FUNAI), ou das atividades voltadas para a mobilizagao junto a opinido
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publica e a documentacado estendida aos povos indigenas no Brasil no
que tange a concepgao de direitos humanos e suas violagdes.

Também os setores progressistas da Igreja reorientaram a sua
atuacgdo. Por intermédio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
criado em 1974, comegaram a ser promovidas as primeiras assembléias
de chefes indige-nas em niveis regional e nacional. Entre muitos grupos,
por sua vez, como os Xavantes, Parakatejé (Gavido do Pard), Tikuna e
Kaiap6, verificavam-se manifestagdes de revigoramento da identidade
através de conquistas concretas, como a recuperagdo e demarcagdo de
terras ou a autonomia em relacdo a tutela economica da FUNAI, por
exemplo. Ao mesmo tempo, lutas e massacres ocorriam na area do Xingu
e assassinatos de lideres entre os Kaingang e Guarani do sul e Patax6
no nordeste do pais.

Em 1978, apesar de ndo conhecida oficialmente entre os Terena (si-
tuado no Estado de Mato Grosso do Sul), foi criada a Unido das Nagoes
Indigenas (UNI), com o objetivo de se constituir a nivel nacional em
uma espécie de confederacao, um canal permanente de comunicagao
entre todos os povos indigenas no Brasil.

Desde o inicio dos anos 80, ao lado das associa¢des informais visando
atuacdes especificas, verificou-se o surgimento de inimeras entidades
proprias, organizadas como bases de mobilizagdo locais e regionais,
formalizadas com personalidade juridica. Atuacdes especificas que tém
por objetivo, principalmente, a correta demarcacao de terras indigenas;
os movimentos organizados que retinem grupos por vezes etnicamente
distintos para fazer face a problemas comuns (casos das tentativas de
demarcagao pelos Potiguar (PB) em 1980, ou Apinajé (GO) em 1986, por
exemplo), ou ainda as associagdes formalmente constituidas (que hoje
ja sdo dezenas em todo o pais), sao manifestagdes que expressam novas
estratégias de enfrentamento direto. Consistem, por isso mesmo, em
marcos histéricos para essas sociedades diferenciadas, pois as introdu-
zem enquanto sujeitos e colocando-as como atores politicos reconhecidos
num cendrio nacional e internacional.

Impulsionados pela mobilizacdo que se desenvolve nacionalmente e
tendo participado de reunides recentes (Altamira, Brasilia, entre outras),
representantes dos povos indigenas do sul do Para vém se movimentando
para formar uma associa¢ao regional para a defesa de seus interesses,
sobretudo no que diz respeito as questdes de terras e também com vistas
a comercializacdo autonoma da produgao indigena de castanha-do-para.
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A complexidade da realidade do sul do Paréd exige uma continua
reelaboracao de questoes e desafios a pesquisa. Uma das problemaéticas
que parece se impor, diz respeito ao acompanhamento do debate sobre
a articulacdo entre modos de vida e seus ambientes. Nessas ultimas
décadas, aqueles foram certamente alterados na Amazoénia, mas nao
totalmente subordinados. O exame de intimeros casos revela como
atores sociais emergem na cena da histéria pela construcao de sua
resisténcia contra a ordem empresarial que ali se instala.

Para fazer frente a nova dinadmica politica na regido, os “povos da
floresta” recriam suas formas de mobilizagdo, construindo propostas
alternativas de exploracao das reservas florestais e de produgao agricola
sustentavel. Estas se montam sobre os pressupostos de universalidade,
totalidade e coletivismo. Diferente daquelas marcadas pelo imediatismo
e localismo que iluminam as estratégias empresariais.

Observam-se nos grupos indigenas e agro-extrativistas, interessantes
formas de manejo aplicadas a caga, pesca e uso de recursos naturais.
No entanto, esse modo de produzir a vida tem sido contestado por nao
perfilar-se no movimento de modernizagao representado pelo modelo
desenvolvimentista.

No bojo desse embate entre modos de produgdo diferentes, vém se
desenvolvendo interessantes experiéncias coletivas de producado, como
por exemplo, plantios intensivos e diversificados objetivando indus-
trializar 6leos, esséncias e frutas tropicais. Essa experiéncia tem sido
feita pelos agricultores do Castanhal Araras, sob coordenagdo do Sindi-
cato de Trabalhadores Rurais e do CEPASP. A combinacao de experimen-
tos com plantios permanentes é a base do trabalho também no sul do
Pard, do Centro Agro-Ambiental do Tocantins (CAT).

E dentro dessa perspectiva que o Conselho Nacional de Serin-
gueiros procura explicitar a estreita articulacdo entre a questao eco-
l6gica com a sécio-econdmica, propondo a reforma agraria como parte
da politica de preservagao ambiental. A uma impossibilidade que é
tratada com o caréter de urgéncia: resolver a degradacao am-biental,
deixando a margem a solucdo da problematica social, particularmente
da terra. Nao somente da distribuicao da terra, mas de efetiva politica
agricola capaz de ir além do conceito tradicional de camponés, na
medida em que se incorpore a diversidade de trabalhadores que
formam esse mundo amazonico agro-extrativo. Essas experiéncias
pretendem realizar, portanto, uma especializacdo com base em
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produtos da floresta, incluindo reflorestamento, manejo, agricultura
temporéaria e permanente.

As experiéncias, no entanto, ndo se encerram ai. Em Gurupa, em
municipios cortados pela estrada Transamazonica, em zonas do sul e
sudeste do Pard, os usos dos recursos estao sendo reorientados. Buscam
inclusive integrar o saber popular ao conhecimento cientifico e com a
experiéncia politica, como € o caso do CAT. Isso quer dizer, ainda, que
politizam o campo da cultura, do saber sobre a natureza. No assenta-
mento do Araras, no municipio de Marab4, familias de agricultores expe-
rimentam recompor areas de antigos castanhais devastados, com replan-
tio de castanha combinadas com plantac¢des de arvores frutiferas. Uma
das questdes que toma pauta importante nos debates é a comerciali-
zagao, a politica de precos, o crédito.

No ambito do trabalho assalariado, do “emprego das firmas” como
referem-se os trabalhadores, a organizacao politica no sul do Para nao
consegue ter a expressao ja alcancada pelos movimentos camponés e
indigena. A sazonalidade do trabalho e a plasticidade dessas formas de
trabalho, constituem impedimentos tanto para construgdo de identida-
des de trabalhadores, base de organizagdo politica, como para alimentar
o proprio processo de industrializagdo/ modernizacao da fronteira.

Com modos de vida profundamente alterados, pois a grande maioria
é proveniente do campo, esses trabalhadores do Carajas debatem num
estreito mercado de trabalho, alternando entre um e outro emprego e
confirmando a cada momento o carater provisdrio com que as empresas
usam essa mao-de-obra. Contratacio e liberagao sdo duas faces moveis
do mesmo processo de rotatividade.

As relacbGes com a natureza, caras na memoria da infancia, sdo man-
chadas pela degradacao ambiental nas areas urbanas e dos processos
de trabalho onde se integram: serrarias, usinas guseiras, carvoejamento,
garimpo etc. Certamente que as resisténcias se constroem, mas também
tém seus limites mais curtos, pois se defrontam com a dindmica do
mercado de trabalho.

Essas préticas certamente abrem espago para uma outra economia
politica da natureza na Amazonia. Os atores sociais no sul do Para,
quer camponeses, indigenas ou assalariados, tém procurado dar maior
visibilidade politica & questdo ambiental, passando a ser um dos temas
centrais em encontros, seminarios e congressos de trabalhadores.

Em abril de 1990, na cidade de Parauapebas, o seminario “Em Busca
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de Alternativas a Exploracao Agricola” elaborou um documento, para
levar ao governador, com as seguintes exigéncias: sistema de agricultura
direcionada as areas degradadas; regularizacdo sobre o uso da terra e
aplicacdo de penalidades as atividades improdutivas ou prejudiciais
aos ecossistemas; estabelecimento de um plano racional de exploragao
extrativa para a preservacao das florestas de castanhais; informagoes
aos trabalhadores rurais sobre a legislagdo ambiental para que as areas
de exploracao agricola sejam implementadas, sem ferir a legislacao;
mecanismos que proibam a producao de carvao vegetal a partir da
derrubada da mata nativa; politica de controle de venda da madeira,
fiscalizacao e delimitacdo de dreas de garimpagem para evitar a polui¢ao
de rios, corregos e igarapés. Pela via dos mecanismos com que vém se
comunicando com a sociedade, esses grupos organizados representam
guardides, ndo somente das formas de apropriacao da terra, mas
também do ambiente como um todo, pois assim, preservam também
sua reproducdo e seu modo de vida.
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Alternativas de Desenvolvimento
para o Sul do Par&*

TOMADA de consciéncia dos desequilibrios ambientais que se tra-

duzem em desequilibrios econémicos e sociais, por parte de seg-
mentos crescentes da populagado e, em particular, por parte de peque-
nos produtores rurais organizados, apela para a definicdo e a implan-
tacdo de alternativas.

Ja que o eixo central desta pesquisa é a questdo do desmatamento,
isto é, do uso indevido dos recursos da floresta, as alternativas dizem
respeito, essencialmente, ao meio rural.

O meio rural amazonico é bastante diversificado e complexo. De
um lado, envolve populagdes étnica e socialmente diversificadas: popu-
lacdes indigenas, populacdes caboclas, populagdes migrantes. Envolve
também categorias profissionais diversificadas: extratores (seringueiros,
castanheiros), lavradores, pescadores, artesaos, trabalhadores da
inddtstria.

Deve, de inicio, ficar claro que as alternativas ao uso desequilibrado
dos recursos naturais da Amazonia apenas procederdo, fundamental-

* Capitulo redigido por Jean Hebette — NAEA/UFPA.
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mente, dos que tém interesses econdmicos imediatos. Os desastres
ecolégicos que podem ameagar a Amazonia e o pais inteiro ndo alcan-
garam, na percepgdo da sociedade nacional, o ponto critico que permite
a mobilizac¢do social. A sociedade em geral reage ainda em fungdo do
curto prazo e os que pensam de modo diferente, marginalmente, nao
tém grande poder politico.

Os interesses imediatos das grandes empresas estdo direcionados,
praticamente todos, para a utilizagdo intensiva e desequilibrada dos
recursos naturais: minérios, madeiras, recursos hidricos e até terra agri-
cultavel. Os lavradores migrantes tém sucumbido a mesma tendéncia
durante as duas ou trés ultimas décadas. As ameagas que pesam em
cima de sua sobrevivéncia e de sua reproducgao porém, apareceram ra-
pidamente para eles como sendo de curto prazo: ameagas relativas ao
acesso e a permaneéncia na terra; ao rendimento decrescente dos solos;
recusa da reforma agraria por parte das classes dominantes.

A bandeira da ecologia convergiu com a bandeira da luta pela terra
e cruzou com interesses imediatos de sua prépria reprodugao social.
Disto resultou o engajamento decidido de pequenos produtores da re-
giao na defesa do meio ambiente, como foi demonstrado nos capitulos
anteriores: lavradores e pescadores atingidos pela barragem de Tucurui,
lavradores do poligono dos castanhais, posseiros do sul do Par4, colonos
da Transamazonica, lavradores do Moju. O processo social de mobiliza-
¢do dessas categorias em torno da defesa do equilibrio ambiental e,
portanto, toda agdo mais ampla empreendida pela sociedade urbana,
pelos intelectuais e pelo proprio Estado deve se articular necessaria-
mente com este movimento.

Asimagens do LANDSAT na regiao de Maraba mostram uma enorme
mancha preta, cercada por um mosaico de quadrados e retangulos bran-
cos e cinzentos claros: trata-se da reserva indigena Gavido, uma &rea
de uns sessenta mil hectares. Os Gavides foram remanejados a forca
para este local, a fim de deixar espaco aos pecuaristas e lavradores em-
purrados para frente pelo latifindio nos anos 60, ao longo das estradas
Belém-Brasilia e PA-70 (hoje BR-222) entdo em construgao. S6 os indios
Gavido conseguiram preservar o seu meio ambiente, como demonstra
a mancha preta do mapa, inclusive das areas invadidas pela
ELETRONORTE (a linha de transmissdo) e da Companhia Vale do Rio
Doce (ferrovia dos Carajas).

Este fato sugere que, quanto mais se afasta das praticas tradicionais
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do uso da terra e mais se aproxima do modelo de ocupagao promovido
pelas politicas oficiais do “periodo militar”, tanto mais se torna dificil
preservar o meio ambiente.

Aos indios, sem divida alguma, cabe a tarefa e a responsabilidade
de socializar os meios de preservagao ecoldgica. Trata-se, evidentemente,
de uma tarefa dificil, quando tudo em torno deles pressiona no sentido
de exploragao selvagem (pelos “civilizados”) da natureza com objetivos
mercantis e especulativos imediatos.

As sociedades indigenas, como todas as que lhe sucederam imediata-
mente nos mais diversos paises do continente americano, sao sensiveis
as transformacdes geradas em torno delas. De certa maneira, elas pode-
rdo preservar seu habitat na medida em que poderdo preservar a si
mesmo dos miasmas deletérios da sociedade envolvente, mantendo,
assim, o seu proprio ambiente cultural. Como isto é possivel no contexto
socio-econdmico e politico atual?

A definigdo e a demarcagdo de territérios indigenas se constituem,
seguramente, como fator fundamental na manutencao do ambiente cul-
tural indigena, delas dependem em grande parte a organizagao de uma
economia nova que seja, a0 mesmo tempo, integrada internamente aos
valores culturais comunitarios dos diversos povos indigenas e ao mer-
cado envolvente, isto €, uma forma de producao, a um sé tempo, coeren-
te com os saberes tradicionais, valorizada no mercado capitalista, as-
sociada a formas de redistribuicao social do produto localmente con-
sumido e do produto comercializado.

Paralelamente, cabe aos que sobrevivem mediante a transformacao
do ambiente natural e que, em parte, foram responsaveis pelo desmata-
mento da floresta amazonica, a dificil tarefa de administrar um uso
sustentavel dos recursos naturais. Os pequenos produtores agricolas e
criadores, os camponeses, estdo percebendo cada vez mais que sua
sobrevivéncia social como categoria passa pela economia ecoldgica, no
sentido de parcimonia no uso, e também no sentido de gestao refletida
e planejada.

O conceito de espago aberto, de recurso fundiario ilimitado dissemi-
nado na época euférica da expansao da fronteira amazonica esta se
diluindo no confronto com as cercas de arame, os imensos “cemitérios”
de castanhais e as vastas pastagens.

O dilema hoje deixou de ser: se fixar na terra ou ir para frente em
busca de outra terra provisoria; se tornou: fixar na terra de lavoura ou
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se fixar nas favelas dos cinturdes urbanos. Os camponeses mais
avisados, mais comprometidos com sua categoria, mais socialmente
organizados, ou seja, os que sdo capazes de influir sobre a prépria
histéria, sdo cons-cientes da necessidade de aliar transformacao social
e preservagao da natureza e, particularmente, da floresta.

Desde ja se impde uma dupla evidéncia: nem o sistema vigente pre-
dominante entre pequenos lavradores de producao de subsisténcia (cul-
tivo de arroz, mandioca, milho, feijao), nem o puro extrativismo florestal
consegue dar conta ao mesmo tempo da preservagao minima da floresta
e da necessaria melhoria de nivel de vida da populacao rural integrado
ao mercado.

Os proprios arautos da politica de reservas extrativistas, baseados
nas experiéncias, notadamente, dos seringueiros, admitem a necessidade
de associar agricultura com extrativismo, seja este o do latex, da castanha
ou de outros produtos florestais, a0 menos na auséncia de novos desen-
volvimentos cientificos e tecnolégicos. Os agricultores, por sua vez, sa-
bem perfeitamente que uma certa preservacao da floresta a longo prazo
é incompativel com as atuais préticas de cultivo; basta observar suas
constantes reivindicagdes de um apoio para implantacdo de culturas
permanentes. O que fazer, porém?

Existe atualmente entre pesquisadores e estudiosos da pequena
producao familiar, um consenso sobre a necessidade de desenvolver
sistemas agro-florestais ou agrosilvestres-pastoris. A nomenclatura nao
estd ainda definida; é objeto inclusive de discussdes de categorias.
Substancialmente, trata-se de préticas que associem, em proporgdes
varidveis, culturas de ciclo curto; culturas alimentares permanentes,
manejo florestal e reposicao da mata. Até ai, tudo relativamente simples.

Contudo, a dificuldade surge quando se quer avangar na definigao
de sistemas. A tradicdo da pesquisa agropecuaria no pais sempre se
concentrou nos estudos setoriais ou mesmo especificos,voltados para
um s6 produto. Essas pesquisas se desenvolveram dentro de institui¢does
que se dedicaram a pesquisa de um tnico produto seja ele o café, a bor-
racha, o cacau, a cana, e outras, além de institutos particulares.

Uma certa convergéncia esta se manifestando quanto a necessidade
de abordar cientificamente os ambientes de forma interdisciplinar.
Enquanto sistemas, as diversas formas de uso dos recursos naturais
(terra, flora, fauna) envolvem dimensdes fisicas, tecnoldgicas, socio-
econdmicas interativas que ndo podem ser aprendidas no seu conjunto
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por nenhuma disciplina especifica, nem por alguma das divisoes aca-
démicas classicas.

Em particular, é necessario que toda pesquisa de natureza tec-
nolégica leve em conta os condicionamentos econdmicos e sociais e
suas raizes historicas, os modelos de organizagao social, as politicas
nacionais e regionais. Nao se trata, obviamente, de diluir a reflexao
cientifica num “magma” indiferenciado, mas sim integrar os diversos
estudos e os diversos campos cientificos numa visao global, e isto requer
um aprofundamento especificamente disciplinar de algumas questoes
fundamentais.

O meio rural deve ser pensado como um todo; ele envolve muito
mais do que a atividade extrativista ou agricola; envolve todos os ser-
vicos ligados a estas atividades como: os servigos administrativos, o
comércio, a rede de servicos de satide e de ensino; as associa¢oes profis-
sionais, politicas e culturais, todas as instituicdes que sao tipicas das
aglomeragdes (sede de municipios e povoados).

Nao ha politica do meio ambiente que nao implique em intervengdes
neste conjunto diversificado. Isto sugere a importancia do municipio
como universo de pesquisa e gestdo. Entretanto, cabe observar que a
delimitacao dos municipios na sua forma atual ndo tem relacao com os
ecossistemas em que se inserem; os estudos e intervengdes relativas
aos municipios devem, portanto, se situar dentro dos ecossistemas de
maior amplitude (como as bacias hidrograficas).

Os estudos mais recentes e as intervengdes propostas pelos grandes
organismos de desenvolvimento interessados nos ecossistemas amazo-
nicos apontam no sentido de uma exploragao “agrosilvipastoril” equi-
librada. Esta abordagem implica no estudo de subsistemas e sua gestao
integrada. Destacam-se entre estes subsistemas, os sistemas florestal,
agricola e pecuario.

O sistema florestal talvez seja o mais complexo a ser estudado e ad-
ministrado, devido a sua prépria complexidade universalmente enfa-
tizada, como também ao seu pouco conhecimento em termos de poten-
cialidade econdmica e a inexisténcia de praticas de manejo florestal na
regido, em que pese a qualidade de uma ou outra experiéncia isolada.

E inconcebivel que a regido amazonica persista em tal baixo nivel de
investimento em pesquisa e experimentacéo florestal. E sabido que a
Floresta Amazonica dispde de recursos com grande diversidade genética,
porém muitas de suas potencialidades ainda ndo foram identificadas.
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Alguns de seus recursos (como folhas, raizes, 6leos, cascas, madeiras)
sao tradicionalmente utilizadas para fins medicinais e farmacéuticos,
energéticos, mecanicos, cosméticos; no entanto, saem da floresta e sao
exportados para fora da regido em estado bruto, sem serem submetidos
a processos de beneficiamento e transformac¢ao mais ou menos finais.

A tecnologia de extragao desses produtos é muito rudimentar e en-
volve grandes disperdicios. A forma de exploracdo irracional da ma-
deira é tipica, mas ndo é a tinica. E, exatamente, para evitar a destruigdo
da floresta ndo bastam medidas paliativas, é preciso dar-lhe uma fungao
econdmica e financeiramente rentavel; e querer restringir a simples
exploracao madeireira, implica partir para outras formas de exploragao
econdmica. Esta, por sua vez, passa pelo desenvolvimento de um
conjunto de pesquisas que indiquem as melhores opgdes.

A cobertura vegetal da Amazonia, até poucos anos, essencialmente
original, deveréd ser garantida daqui em diante, por reposi¢des florestais
sistematicas. As tendéncias empresariais tém sido de reflorestamentos
homogéneos e geralmente por espécies importadas, contudo, ja foram
documentados os riscos deste tipo de reflorestamento, em termos,
notadamente, de disseminacdo de agentes patogénicos. Os trabalhos
mais recentes insistem sobre a necessidade do uso de espécies variadas,
em coeréncia com a evolucao dos ecossistemas locais, e da diversidade
de usos culturais.

O reflorestamento poderia atender a diversidade de necessidades
e a diversificacdo dos usos econdmicos: produgao de frutas, lenha,
madeira para construgdo, mobilidrio e equipamentos. Os camponeses
relacionam quantidade de frutas e 6leos locais, cujo valor comercial
ja esta sendo identificado: castanha, cupuacu, agai, pupunha, cacau,
andiroba, copaiba. Existem alguns experimentos de encurtamento do
processo produtivo como é o caso da castanha-do-Pard. Sdo menciona-
das espécies madeireiras regionais de crescimento rdpido como é o
freijo.

A agricultura da regido é objeto de estudos mais numerosos do que
a floresta. Entretanto, como ja foi dito, trata-se essencialmente de estudos
de produtos ou de fatores determinantes (solos, clima, etc.) e ndo de
abordagem de sistemas de producao agricola. Uma das dimensoes fun-
damentais da persisténcia da agricultura familiar é a questdo dos rendi-
mentos financeiros que condicionam, por sua vez, a gestao sustentavel
do meio rural.
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A questao do rendimento monetario se desdobra em duas questdes:
da produtividade e da comercializacao.

O aspecto comercial é o mais facil de tratar, embora nao tao facil na
prética. Este, de uma maneira geral, passa pela eliminagao de inter-
medidrios dispensaveis. Um teste realizado pelo Centro Agro-Am-
biental do Tocantins — CAT, no decorrer de trés safras, demonstra a
possibilidade técnica de duplicar a renda monetaria do arroz através
da venda direta para o centro comercial da regido. A concretizacao de
uma pratica sustentada deste tipo de comercializacao passa por pro-
blemas de obtencao e de gestao de crédito especifico para os quais esta
se buscando solugoes.

O aspecto produtivo da agricultura familiar é o mais complexo. Des-
de j&, convém esclarecer que esta é dificil de se dissociar da producao
animal, mas como é muito reduzida ou quase inexistente em muitos
estabelecimentos, é valido fazer essa distin¢ao em uma primeira abor-
dagem. Em relagdo a agricultura, é necessdrio enfatizar a importancia
das culturas ditas de subsisténcia; primeiro, porque constituem a base
da dieta alimentar da populagao; segundo, porque garantem uma base
anual de renda de curta maturagdo. A melhoria da producao depende
da escolha e da introducao de variedades novas, da utilizacao de adu-
bacédo (organica ou quimica) adequada, da diversidade dos produtos
e de sua associacao simultanea ou sucessiva.

Os estudos dos sistemas de producao familiar estdo ainda em fase
muito incipiente no Brasil e deveriam ser intensificados. Quanto as cul-
turas perenes, deveriam ser objeto de muitos estudos, tanto no aspecto
propriamente agrondmico quanto nos aspectos econdmicos. Como ja
foi dito, toda cultura homogénea em ambiente amazonico é suscetivel
de problemas, como a disseminacao de fungos e outras manifestagdes
patogénicas. As culturas da pimenta do reino, do cacau, da seringueira,
entre outras, sdo exemplos disso. Os problemas de comercializagdo nao
sao menores, devido, notadamente, as flutuagdes dos precos destes pro-
dutos. A escolha destes em funcdo das condicdes de solos e clima é
fundamental e a diversificagdo se impde para a sustentabilidade econo-
mica desta producdo.

A produgdo animal - bovina, ovina, suina, avicola - é um elemento
decisivo na melhoria econémica do homem do campo, sendo capaz, se
bem gerida, de aumentar substancialmente o rendimento por area pro-
dutiva e, conseqiientemente, diminuir o ritmo de desmatamento decor-

91



rente da expansao das culturas. Além de constituir uma fonte nao
desprezivel de sustentacao da fertilidade dos solos, via adubacao
natural, também é fator importante de enriquecimento da dieta
alimentar: leite e seus varios derivados, ovos, carne. A producdo
animal representa ainda poupanca e seguranga contra imprevistos. A
pecudria bovina se situa num certo nivel de desenvolvimento do
homem do campo, pois é resultado, e portanto, sinal de uma certa
acumulacdo. Na auséncia de crédito externo, a melhoria da renda
agricola pode ser o caminho de acesso a producdo animal, com suas
mais diversas repercussdes sobre a vida do produtor.

O sistema ideal visualizado para a sustentabilidade econdmica e so-
cial da producao agricola e a sustentabilidade do meio ambiente, com-
posto dos trés subsistemas acima indicados, e as alternativas a degra-
dagdo ambiental passam necessariamente, embora ndo exclusivamen-
te, por este caminho. Esta via implica em estimulos e praticas relativas
a sustentabilidade dos solos e do balanco hidrico que condiciona uma
certa intensificagdo da producao. Exige também estudos e experimen-
tacdes sobre o desenvolvimento das capoeiras e sua reintegracdo ao
uso produtivo, florestal ou agricola.

O mundo rural ndo se restringe, como foi dito acima, ao mundo
agricola. Na sociedade moderna, a persisténcia da pequena e média
agricultura depende de um contexto econdmico diversificado em que
se destacam os servigos e a produgao artesanal ou fabril. A produgao
pecudria, tipica do campo é pouco valorizada no mercado; o que é valori-
zado é o que lhe é agregado. A transformacao local dos produtos é,
portanto, necessaria. Ela tende a ser dissociada do local da produgao
pecudria e se concentrar nos povoados e nas pequenas cidades. Pode,
também, ser bastante diferenciada, envolvendo beneficiamento de ce-
reais, producao de farinha e racoes, beneficiamento e condicionamento
de frutas, artesanato de madeira, ceramica, etc.

Pouca importéncia tem sido dada aos aspectos ambientais destas
aglomeracdes que se multiplicam na Amazonia. Envolvem, entretanto,
elementos que condicionam o nivel de bem-estar da populagédo ou re-
percutem sobre o ambiente local e, indiretamente, sobre o macro-am-
biente. Manifestam-se nas condigdes climaticas, na poluigdo do ar, na
multiplicacao de insetos, na difusao de doengas. Os camponeses estao
atentos a estes fendmenos, mas dispdem de poucos recursos para regular
o funcionamento desses pequenos centros. A conquista do governo mu-
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nicipal por forcas populares e a participacao destas na gestao do patri-
monio seria um caminho novo, do qual se tem exemplo na regido. Isto
coloca a questao de participagdo organizada da populacao camponesa,
e da populagdo rural em geral, no processo de decisao.
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A EXPERIENCIA CONTEMPORANEA DA FRONTEIRA
AGRICOLA E O DESMATAMENTO EM RONDONIA*

Q EstADO DE RONDONIA, que compreende uma area de 243.004 km?

sudoeste da Bacia Amazonica, tem se tornado foco das ateng¢des
de entidades internacionais sobre o desmatamento dessa regido. Co-
mecam a aparecer em muitos jornais, revistas e documentarios de tele-
visao imagens dos troncos de arvore calcinados e paisagens nuas onde
antes se encontrava a luxuriante floresta tropical. Por volta de 1987, o
desmatamento cumulativo ja havia alcancado 4.152.100 hectares, 17%
da superficie total de Rondonia (Fearnside, 1989). As estimativas suge-
rem que em 1990 aproximadamente 5,1 milhdes de hectares de floresta
tropical primadria teriam sido desmatados.

A preocupagdo da comunidade cientifica e da ptblica com as conse-
qiiéncias adversas do desmatamento tropical em grande escala, inclui
aameaca de decréscimo da diversidade biologica e de extingao de espé-
cies, a modificacao dos ciclos hidrolégicos, as mudancas no clima regio-

* Capitulo redigido por Brent Millikan — IEA (Porto Velho).
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nal e global, a degradacao dos recursos do solo e as ameacas a sobrevi-
véncia fisica e cultural das populacdes indigenas e outros habitantes
do lugar. Nao obstante, apesar dos crescentes debates internacionais
sobre o destino das florestas tropicais, a dindmica social subjacente a
sua devastacdo ainda é pouco entendida.

Este trabalho esta organizado da seguinte maneira:

A primeira parte examina os fatores que subjazem a emergéncia de
Rondoénia como uma “frente agricola” da Amazonia brasileira, um fe-
nomeno estreitamente associado com o desencadeamento do desma-
tamento rapido e indiscriminado na regido. As atengdes se concentram
nas causas de um “boom” migratorio que se iniciou em Rondonia no
inicio da década de 70, a dindmica da ocupacao de terras na fronteira,
os conflitos e os impactos sociais do desmatamento e o papel do Estado.

A segunda parte do trabalho analisa as relacdes entre o desmata-
mento rapido, os padrdes de uso da terra, as estratégias de sobrevivéncia
das familias de colonos migrantes e os processos de diferenciagao sécio-
econdmica na fronteira. Em particular, analisam-se os modos pelos quais
o desmatamento rapido e os usos ndo sustentados da terra se tornaram
“casuisticamente racionais”, dadas as estratégias de sobrevivéncia e de
acumulagdo das populagdes locais, no contexto da dindmica da terra,
do trabalho e dos mercados na fronteira.

A terceira parte do trabalho oferece uma analise preliminar de duas
estratégias recentes surgidas em Rond6nia como alternativas ao desma-
tamento e de modelos de “desenvolvimento sustentado”: (a) zoneamen-
to socio-econdmico e ambiental; e (b) as reservas extrativistas. Nessa
parte, dizemos que apesar dos méritos dessas propostas alternativas,
grande parte da dindmica sécio-econémica subjacente ao empobreci-
mento dos recursos naturais da regiao e das suas popula¢ées humanas
permanecem essencialmente intactos, devido ao fato de que algumas
variantes do “zoneamento ecolégico e econdmico ” e as reservas extrati-
vistas estarem em voga nos circulos de planejamento da Amazoénia. A
experiéncia de Rondonia traz importantes licdes tanto sobre as possibili-
dades como sobre os problemas inerentes a ambas as estratégias.

Neste estudo de caso, também se examina as contribuicoes dos movi-
mentos populares dos povos indigenas, seringueiros, pequenos produto-
res e outras organizagﬁes néo-governamentais, as estratégias alterna-
tivas para o gerenciamento apropriado dos recursos naturais e a demo-
cratizacdo do desenvolvimento planejado.
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Na conclusao do trabalho encontra-se uma critica dos modelos
tedricos mais importantes para explicar o desmatamento tropical,
sugerindo a importancia de um esquema analitico que se detenha nas
interagcdes homem-meio ambiente num contexto social, politico e
econdmico. Baseando-se nas ligdes que se pode retirar na analise da
dindmica social do desmatamento em Rondoénia, o trabalho termina
com uma discussdo de politicas alternativas que poderdo contribuir
para os objetivos de justica social e de protecdo e gerenciamento
sustentado das florestas tropicais de Rondonia, que estdo seriamente
ameacadas.

A Expansao da Fronteira em Rondonia

Antes da chegada dos primeiros europeus no século XVII, a regidao do
atual estado de Rondonia havia sido ocupada ha milhares de anos por
povos indigenas. Do periodo colonial até meados do século XX, a ocu-
pacao luso-brasileira da regido se fazia marcar por atividades de ex-
ploragdo intermitentes, por disputas territoriais entre os reinos da Es-
panha e de Portugal, e pelos ciclos de “altos e baixos” nas mercadorias
extrativas, especialmente a borracha.

Apesar de explorar em alta escala o trabalho migrante e de destruir
os povos indigenas, a maior parte destas atividades ndo resultou numa
disrupcao em ampla escala das florestas tropicais de Rondonia. Na
verdade, no inicio dos anos 70, a maior parte da vegetacao primaria,
em que predominavam vdrios tipos de floresta tropical entremeadas
de areas de savana, pastos naturais e outros tipos de vegetacado, ainda
estava intacta. Até a década de 60, o acesso fisico a Ronddnia dependia
de transporte fluvial, importando em longas viagens de barco a essa
remota regido.

— Migragdo, Ocupagdo da Terra e o Papel do Estado

Apesar de apenas recentemente o desmatamento em Rondonia ter sido
transformado em foco das atengdes internacionais, o desmatamento
rapido da regido pode situar-se a partir da década de 70. Por volta de
1975, quando se tornaram acessiveis as primeiras interpretagdes do
sensoriamento remoto LANDSAT, estimava-se que 1.216,5 km? das flo-
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restas tropicais haviam sido desmatados, o que corresponderia a 0,5%
da éarea total do Estado. Em 1980, a area desmatada cumulativa era
avaliada em 7.579,3 km? ou seja, 3,1% da area total de Rondonia
(Fearnside, 1982).

Durante a década de 70, o desencadeamento do desmatamento ra-
pido em Rondoénia esteve estreitamente associado a emergéncia da re-
gido como “frente agricola” muito importante na Amazonia brasileira.
Este processo de frente de expansao foi catalizado pela construgao da
rodovia Cuiaba-Porto Velho, uma estrada que penetrava na mata, li-
gando a fronteira noroeste com a regido mais industrializada do cen-
tro-sul do Brasil. Completada inicialmente em 1960, apesar de apenas
ter sido aberta ao trafego regular mais tarde, naquela mesma década, a
construgao da rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR-29), posteriormente cha-
mada BR-364, refletiu os objetivos estratégicos do governo federal na
administracao de Juscelino Kubitschek, em que a construcao de uma
rede de estradas federais no interior do pais complementaria o incre-
mento a industrializacdo, substituindo a importacdo e a descentraliza-
¢do da populagao das cidades do litoral. A construgao de estradas fede-
rais foi considerada um meio vital nao s6 para a descentralizagdo popu-
lacional como para a expansdo dos mercados para as industrias de
bens de consumo baseadas no centro-sul e para a criagdo de acesso as
matérias-primas no interior do pais.

Ap6s o golpe militar de 1964, os novos lideres do Brasil, comecando
com a administracdo do general Castelo Branco, deram inicio a uma
série de politicas que aumentaram muito o nivel de intervencao direta
do Estado, objetivando a “integracdo” da Bacia Amazonia a sociedade
nacional. As politicas governamentais cada vez mais priorizavam a
construcado de estradas e outros elementos de infra-estrutura, junto com
a promogdo da empresa privada em setores como criacdo de animais e
mineragdo (através de generosos subsidios e incentivos fiscais).

As preocupagdes geopoliticas com a “seguranca nacional” e a ocu-
pacao de regides fronteiricas dentro do que se percebia como um “gran-
de vazio”, também foram importantes pontos das doutrinas planeja-
mento dos militares.

Em 1970, o governo brasileiro deu inicio ao Programa de Integracao
Nacional (PIN) que incluia um esquema de colonizacdo sem precedentes
para a Bacia Amazoénica. Sob o PIN, o ponto mais importante do assenta-
mento de pequenos produtores ficaria ao longo da Transamazonica (BR-
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230), uma rodovia de penetragao leste-oeste ao sul do rio Amazonas,
ligando Recife na costa do Atlantico, a fronteira com o Peru.

Em 1972, os primeiros projetos de colonizacdo de iniciativa governa-
mental se iniciaram ao longo de um trecho recém construido da
Rodovia Transamazonica, entre Estreito e Itaituba. De acordo com os
objetivos ambiciosos do PIN, 100.000 familias (trés quartos das quais
sendo de nordestinos empobrecidos) seriam assentadas entre 1971 e
1974. Dentro dos projetos de colonizagdo de pequenos produtores
agricolas, o PIN antecipou, além da distribuicdo de terra, a provisao de
infra-estrutura de transportes, moradia, crédito rural, armazenamento
e comercializagdo e servicos basicos de satde e de educacdo (Moran,
1981; Smith, 1982).

A principal agéncia governamental responsavel pelos projetos do
PIN foi 0 INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria),
criado em 1970 mediante a fusao de suas entidades federais voltadas
para a questao da terra: o IBRA (Instituto Brasileiro da Reforma Agréria)
e o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério). O INCRA
recebeu o controle de todas as terras de “seguranca nacional”, cabendo-
lhe revisar os conflitos fundidrios, definindo a utilizacao de categorias,
de pesquisa e a transferéncia de terras publicas para particulares através
de projetos de colonizagdo ou de outras formas de distribui¢do (Moran,
1981, Bunker, 1985).

Logo depois que foi dado inicio ao PIN, um desencanto progressivo
com a colonizacao de pequenos produtores agrarios na Bacia Amazonica
comegou a ser expresso pelas autoridades brasileiras. Apesar de serem
supostamente causados por varias “dificuldades técnicas”, inclusive
uma suposta falta de capacidade empresarial por parte dos colonos
migrantes, o crescente desinteresse do governo federal nos esquemas
de colonizacdo da Transamazonica estava estreitamente ligado a pres-
sOes exercidas por interesses econdmicos poderosos, baseados ampla-
mente no Centro-Sul industrializado do Brasil. Na verdade, a construcao
de estradas e outras infra-estruturas ao PIN deixou claro que lucros
considerdveis poderiam ser gerados mediante investimentos na Ama-
zOnia, particularmente através da criacdo de gado com fins especulativos
(Wood e Schmink, 1979, Bunker, 1985, Hecht, 1985).

Em contraste com a Rodovia Transamazo6nica, Rondoénia ndo havia
sido inicialmente cogitada pelo regime militar p6s-1964 como um foco
importante de colonizacdo de pequenos agricultores na Amazonia brasi-
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leira. Contudo, a abertura da BR-364 e as noticias da facilidade de
compra e das terras férteis em Rondonia (que em parte refletiram a
propaganda governamental sobre um novo “El Dorado” na Amazonia)
causaram um pique migratério sem precedentes na regido. Segundo
estatisticas do governo, a populacdo humana de Rondénia cresceu de
70.000 para 110.000 entre 1960 e 1970, passando a 500.000 habitantes
em 1980. Nos anos 70, a populacdo humana cresceu a uma taxa média
anual de 15,8% (comparada a 2,48% no restante do pais).

No decorrer da década de 70, a maioria dos migrantes que
chegavam a Rondonia vinham das areas rurais do centro-sul em
contraste com os primeiros que se originavam do Nordeste. Vinham,
sobretudo, do Parand e do Mato Grosso, apesar de virem muitos
também do Espirito Santo, de Minas Gerais, de Sdo Paulo e de outros
estados. Antes de mudar-se para Rondonia, a maioria desses migrantes
havia sido pequenos proprietdarios, meeiros, moradores ou
trabalhadores rurais assalariados (Lopes, 1983; Calvente, 1980; Millikan,
1988).

Durante esse periodo, o processo de migracdo explosiva para Ron-
donia esteve fundamentalmente ligado aos problemas da crescente po-
breza rural no centro-sul do Brasil. Apesar desses problemas virem as-
sociados a sistemas arcaicos de posse da terra e a profundas desigual-
dades socio-econdmicas, os altos niveis de migracdo para Rondonia
naquela década refletiam um momento especifico do desenvolvimento
capitalista no Brasil: os processos de “modernizacdo” agricola e indus-
trializacdo rapida na regiao centro-sul do pais (Calvente, 1980; Gra-
ziano Neto, 1982; Millikan, 1988).

Nos anos 60 e 70, a modernizagao do setor agricola no centro-sul
teve um papel critico nos planos de industrializacdo acelerada e de
crescimento econdmico por parte do Governo Federal. Baseada em pro-
dutos industriais e de exportagao (soja, laranja, trigo e algodao), a agri-
cultura modernizada apoiava-se pesadamente em técnicas de producao
de capital intensivo (com uma tendéncia pronunciadamente marcante
a insumos, como maquinaria pesada, fertilizantes quimicos, e varieda-
des de sementes de alta produtividade). Em termos de impacto social,
a rapida expansao da agricultura “modernizada” no Brasil esteve as-
sociada a disparidades cada vez maiores na distribuigdo da terra e nos
lucros rurais, ao abandono de sistemas tradicionais de uso da terra e
ao uso de contingentes reduzidos de trabalhadores sazonais assala-
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riados (bdias-frias) (Graziano Neto, 1982, Quandt, 1986).

Em termos demograficos, a mais importante consequéncia da cres-
cente pobreza rural e da falta de terra foi o0 aumento maci¢o no éxodo
rural. Na verdade, entre 1940 e 1980, a populagao urbana brasileira subiu
de 31,2% para 67,8% da populacdo total, aumento este oriundo de
areas metropolitanas importantes (Sawyer, 1984). Contudo, dadas as
probabilidades de marginalizagdo sécio-econdmica em cidades ja
super-populosas, literalmente, milhares de pobres do Brasil rural
optaram pela migracao para regides de fronteira como Rondénia,
numa tentativa desesperada de reestabelecer o seu acesso a terra.

Em 1970, o Estado Brasileiro fez as suas primeiras tentativas de
organizar o assentamento de colonos em Rondonia. O PCI Ouro Preto
(Projeto de Colonizacao Integrada de Ouro Preto) foi criado pelo INCRA
ao longo da BR-364 no centro-leste de Rondonia, numa &rea de solos
relativamente férteis.

Inicialmente, o projeto tinha o objetivo de resolver os problemas de
cerca de 300 familias que haviam sido atraidas para Rondonia por uma
empresa de colonizagdo privada, e depois abandonadas (Martine, 1978).
Apesar de menos ambicioso do que os esquemas de colonizagdo da
Rodovia TransamazOnica, o PCI Ouro Preto foi concebido como um mo-
delo de colonizacao que planejava atividades como: diagndsticos/ es-
tudos preliminares, distribuicdo e concessao de escrituras de lotes in-
dividuais, assisténcia técnica, construcdo de estradas, crédito rural,
cooperativas, moradia, satide e educagao.

A medida que a noticia dos assentamentos do INCRA e o acesso a
solos considerados férteis em Rondodnia se espalhou pelo pais (muitas
vezes, através de amigos e parentes dos primeiros migrantes), as taxas
de imigragdo no territério comecaram a crescer, forcando o INCRA a
acelerar o processo. Apesar de s6 500 familias estarem previstas no PCI
Ouro Preto, por volta de 1974 o0 INCRA ja distribuia lotes a mais ou menos
4.000 familias (Martine, 1978; Mueller, 1980).

Com a demanda crescente de terra por parte dos migrantes, o INCRA
expandiu as atividades de assentamento com novos projetos de coloni-
zacao. Em 1971 foi criado o PCI Sydney Guido, que por motivos geopo-
liticos abrangeu a fronteira com a Bolivia em Guajara-Mirim.

A maioria dos projetos subseqiientes se localizou no eixo da BR-364.
Foram eles: o PCI Gy-Parana (1973), o PCI Padre Adolfo Rohl (1973) e os
Projetos Assentamento Dirigido (PADs) Mal. Dutra (1975). Em 1974 o
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INCRA também criou o PCI Paulo Assis Ribeiro a sudoeste do territorio.

Se comparada com o resto da Bacia Amazonica, pode-se dizer que
Rondonia possui solos altamente férteis. Nao obstante, avalia-se que
s6 9% da area total do estado tem solos com potencial para safras anuais
e perenes a niveis relativamente baixos de insumos e que sé 2% deles
sao solos de alta fertilidade, aptos para maior parte dos usos agricolas
(Furley, 1980).

O potencial agricola da maioria dos solos de Rondonia, como no
restante da Amazonia, se encontra severamente limitado por fatores
como a baixa fertilidade, alta acidez e toxidade ao aluminio, pequena
capacidade de troca e poucas aptidoes para a drenagem. Além disso,
os solos com maior potencial agricola costumam estar pontilhados ao
nivel local dos solos de qualidade inferior.

Dadas estas caracteristicas fisicas, ndo é de admirar que muitas das
familias migrantes instalaram-se em areas inapropriadas para a agricul-
tura simples. Este problema foi exacerbado pela distribuigao fisica dos
projetos de colonizagao em Rondonia, que consistia numa série de lotes
retangulares (quase sempre medindo 500 x 2.000m por hectares), distri-
buidos num padrdo em linhas retas com distancia de 4km, que serviam
também como estradas de penetracdo e de acesso. Também nao é de
surpreender que essa rigida demarcacao feita pelo INCRA ignorasse as
variagdes locais na qualidade do solo, assim como as caracteristicas
topogréficas e hidrograficas.

Além da distribuigdo fisica dos projetos de colonizacdo do INCRA,
os problemas de ocupagdo da terra e do desmatamento em areas de
solos pobres devem ser vistos no contexto de vérios outros fatores.
Dada a magnitude da explosao migratéria para Rondonia, aimplemen-
tacdo dos projetos, tdo cuidadosamente planejados, ndo tardou a se
tornar uma impossibilidade. Como a demanda de terra pelos migrantes
que continuavam a chegar ultrapassasse de longe a taxa de assentamen-
to no INCRA, o processo de expansao de fronteira em Rondoénia baseou-
se cada vez mais nas invasodes de terra por migrantes que procuravam
estabelecer-se mediante o usucapido.

As politicas de direitos a terra do INCRA, contribuiram para as inva-
sdes de terras, reconhecendo o desmatamento como meio de legitimar
questdes, deixando de lado a qualidade do solo e outras caracteristicas
fisicas. Enquanto as politicas de direitos fundiarios do INCRA se presta-
vam para garantir titulos a familias de colonos “bonafide” em édreas de
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solos férteis, o potencial de aquisi¢ao de terra por esse meio contribuiu
para a ocupagao indiscriminada de &reas com potencial agricola muito
limitado.

As dificuldades em limitar a colonizagdo a areas de solos mais férteis
foram exacerbados pelo fato de que as familias dos migrantes eram
levados a competir ndo s6 entre si pelo acesso a recursos limitados, mas
também com especuladores e com os interesses dos criadores de gado.
Além dos membros do Brasil pobre e rural, as terras de Rondonia atrairam
muitos grileiros e empresarios do gado, que procuravam controlar gran-
des propriedades para especulacdo e estabelecimento de pastos.

Nesse aspecto, as politicas fundiarias do INCRA contribuiram para
padrdes muito desiguais de posse da terra, legitimando o uso do desma-
tamento como meio de estabelecer acesso e controle sobre a terra, e
também estimularam a expansdao de um mercado privado, altamente
especulativo na fronteira. Especuladores de larga escala conseguiram
assegurar seu acesso a grandes propriedades, baseando-se no uso do
desmatamento e dos pastos como meio de estabelecer direitos fun-
diarios. Logo, os titulos fraudulentos e a corrupcao dos funcionarios
do INCRA se tornaram pratica comum em Rondénia.

—  Conlflitos Sociais e Desmatamento

Em Rondonia, os processos de expansao rapida e de desmatamento
iniciados na década de 70 vieram junto com conflitos sociais envolvendo
especuladores de terra, pecuaristas, migrantes sem-terra, povos indi-
genas, seringueiros e outras populacdes. O processo caético de utilizagao
da terra criou uma situacdo em que a violéncia e um clima geral de
auséncia de leis passou a prevalecer. Os conflitos mais notdrios envol-
veram migrantes sem-terra e poderosos especuladores. Como Gall
(1978) observou no inicio dos anos 70:

“As companhias chegam a floresta com avioes, agronomos, advogados, conexoes
politicas, dinheiro do governo e ‘apangas’, cujo trabalho é proteger as terras em
disputa da invasdo por novos favelados, assim como, expulsar familias das terras
que a companhia reclama para si. Algumas vezes os favelados sio pagos para sair.
Outras, as suas casas sdo queimadas pelos ‘apangas’ e seus rogados sio semeados
com pasto pelos avioes da companhias para evitar que os moradores plantem mais
alimentos. Algumas vezes esses ‘apangas’ aleijam ou matam os recalcitrantes e,
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algumas vezes os moradores fazem emboscadas para os ‘apangas’ e conseguern
resistir a expulsdo. O conflito e a violéncia jd se tornaram legenddrios na regido.”

Apesar de poderosos interesses econdmicos terem conseguido estabe-
lecer acesso e controle sobre grandes extensoes de terra usando métodos
como a violéncia explicita e a corrupgao de funciondrios, houve casos
em que o INCRA interveio do lado dos posseiros. Essas praticas ocor-
reram com maior freqtiéncia quando grandes nimeros de posseiros que
ocupavam terras nas imedia¢des dos projetos de colonizagao criaram
um sério problema social. Nesses casos, a criacdo de um “espaco cam-
ponés” na fronteira deve ser entendida em termos da geopolitica da
ocupagdo da terra e da seguranca nacional na Amazonia, o papel das
regides da fronteira como “vélvulas de escape” para as tensoes sociais
geradas na sociedade brasileira, e o papel ideolégico dos programas de
assentamento de pequenos produtores agrarios como uma fonte de le-
gitimacdo para um estado cuja politica contribuiu para aumentar as
disparidades sécio-econémicas (Hecht, 1985; Millikan, 1988; Hecht &
Cockburn, 1989).

Os maiores perdedores nos conflitos de terra na fronteira foram os
povos indigenas, os seringueiros e outras populacdes locais. De grande
importancia é o fato de que as politicas do INCRA de distribuicao de
terras e de concessao de escrituras ndo s6 ignoram a paisagem fisica da
regido, como a sua “paisagem cultural” preexistente. Os projetos de
colonizagao foram criados e a terra dividida ndo obstante a presenca
de povos indigenas, seringueiros, populacdes ribeirinhas e outras.

A semelhanca do caso do Acre, muitos seringueiros de Rondénia
foram expulsos pela forga (e, em muitos casos, assassinados) por pe-
cuaristas interessados em desmatar grandes tratos de terra para pasto.
Quando os seringueiros foram deslocados das suas “colocacdes” em
areas destinadas ao assentamento de pequenos agricultores, a tnica
compensagdo que receberam do INCRA foi um pequeno lote de terra
dentro dos projetos de colonizagao.

Apesar da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) ter sido responsével
pelaidentificacao, demarcagdo e protecao das terras amerindias no Bras-
il, as invasdes dos territérios indigenas ocorrem antes do contato com a
FUNAI e antes que as terras tribais fossem adequadamente protegidas.
Na maioria dos casos, essas terras haviam sido significativamente
reduzidas anteriormente a demarcagdo, enquanto as comunidades in-
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digenas entraram em colapso demografico como resultado dos con-
flitos de terra e dos impactos das doengas ali introduzidas pela presenca
dos brancos.

Um importante exemplo do choque entre a expansao da fronteira e
os povos indigenas ocorreu no inicio dos anos 70 com uma série de
invasodes pelos sem-terra e por especuladores dentro do territério tradi-
cional dos indios Surui. Quando os Surui foram contactados pela primei-
ra vez em 1969, a sua populacao foi avaliada em 600 pessoas. Como
resultado das invasdes descontroladas e do contato com estranhos, pelo
menos metade dessa populagdo morreu entre 1971 e 1974, sobretudo
de gripe e de catapora (Mindlin, 1985).

Ocupacgao de Terras, Desmatamento e o
Programa POLONOROESTE

Durante a década de 80, o estado de Rondonia foi o foco de uma im-
portante iniciativa financiada pelo Banco Mundial. O Programa
POLONOROESTE foi criado pelo governo brasileiro em 1981 com um or-
camento inicial de 1.550 milhdes de ddlares, estando ai incluidos mais
de 400 milhdes de ddlares em empréstimos feitos pelo Banco Mundial.
No centro do POLONOROESTE estava o asfaltamento da Rodovia Porto
Velho-Cuiabé (BR-364), um objetivo estratégico do governo federal. Ent-
retanto, o programa incluia varios componentes todos voltados para a
promocgao do “desenvolvimento sécio-econémico ordenado” da fron-
teira, apoiando a colonizacdo por pequenos agricultores, a protecao dos
frageis ecossistemas da regiao e as comunidades indigenas (IBDR, 1981).

Apesar do asfaltamento da Cuiaba-Porto Velho ter sido concluido
antes do tempo previsto para tal, a lacuna entre o planejamento e a
realidade no programa POLONOROESTE se tornou cada vez mais visivel
em meados da década de 80. Durante os primeiros anos da década, o
desmatamento de Rond6nia aumentou dramaticamente. Em 1982, a
area desmatada alcangou 5,4% (13.955km?) da érea total do estado. Em
1985, aproximadamente 11,3% (27.658km?) do estado haviam sido
desmatados (Malingreau & Tucker, 1988). Como ja foi dito, por volta
de 1987, o desmatamento cumulativo em Rondonia foi calculado em
4,2 milhoes de hectares (17,1% da area total do estado) (Fearnside, 1989).

Nos primeiros anos da década de 80, a taxa de chegada de novos
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migrantes também aumentou drasticamente de 49.205 para 165.899
entre 1980 e 1986. A aceleracdo da migragao para Rondonia durante o
POLONOROESTE resultou de varios fatores. O asfaltamento da Rodovia
Cuiaba-Porto Velho e outras estradas facilitou o acesso fisico a Rondonia
e a ocupacao de terras até entdo isoladas. Nesse periodo, o governador
de Rondonia e outros funciondrios também fizeram uma campanha
nacional retratando o novo estado como um “El Dorado” na regiao
Amazonica para pequenos agricultores sem-terra e outros membros
marginalizados da sociedade brasileira.

A implementacdo do POLONOROESTE também coincidiu com uma
crescente crise econdmica no Brasil em meados da década de 80. Nessa
época, o contingente migratério de Rondonia consistiu ndo s6 de mi-
grantes rurais, mas também de migrantes urbanos em fuga da pobreza
e do desemprego nas areas urbanas do centro-sul. Muitos desses mi-
grantes urbanos vieram para Rondonia a procura de trabalho na fron-
teira, da prospeccao de ouro em garimpos recentemente descobertos e
outras atividades nao-agricolas.

Apesar de ter sido avaliado que durante os primeiros anos da década
de 80, os migrantes de Rondonia tinham vindo em busca de terra, a
demanda pelos recém-chegados cada vez mais ultrapassou a distri-
buicao de pequenos lotes pelo governo federal. Enquanto 20.000 familias
de migrantes esperavam para receber terra do INCRA em 1980, o namero
de familias sem-terra havia duplicado em 1985.

Diante da limitada existéncia de solos de alta fertilidade, os crescentes
ntmeros de migrantes em busca de terra continuaram a aumentar, pres-
sionando areas de potencial agricola marginal. Apesar da existéncia de
grandes propriedades em éreas de solos muito férteis, e seu freqiiente
uso com propositos especulativos, a vontade politica de expropriar essas
terras para o assentamento de colonos nao foi demonstrada pelo INCRA,
nem o Banco Mundial fez qualquer tipo de pressao sobre o governo
brasileiro nesse sentido. Nao foi, portanto, de admirar que uma grande
dificuldade encontrada nos novos assentamentos do POLONOROESTE
tenha sido a identificagdo de terras disponiveis para assentamento que
foram consideradas apropriadas pelos técnicos do Banco Mundial. Na
verdade, um problema dificil de admitir era a grande area onde predo-
minavam solos férteis que ja estavam ocupadas, fosse por migrantes
ou por especuladores (Dourojeanni, 1985).

No inicio dos anos 80, outro fator importante que contribuiu para
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ocupacdo indiscriminada de terras e para o desmatamento de Rondoénia
foram os valores crescentes atribuidos a terra. O asfaltamento da Ro-
dovia BR-364 e outros componentes infra-estruturais do POLONOROESTE
combinados com a crescente demanda de terra pelos migrantes e pelos
especuladores, contribuiram significativamente para o aumento desses
valores. O uso tradicional da terra como uma arma contra a inflagdo
aumentou ainda mais durante a crise econémica atravessada pelo Brasil
na década de 80. Além disso, os valores crescentes da terra eram es-
timulados pela promocgao de esquemas de crédito subordinados que
faziam da especulagdo um meio de obter empréstimos do estado.

Durante a implementacdo do POLONOROESTE os alarmantes proces-
sos de desmatamento e ocupagdo indiscriminada de terras estiveram
associados aos seguintes fatores:

— a continuidade das politicas fundidrias do INCRA que conside-
ravam o desmatamento um meio legitimo ao estabelecer es-
crituras de terras;

— aconstrucao de estradas rurais e a criacao de assentamentos em
areas de solos pobres e ecossistemas frageis;

— asinvasdes das reservas indigenas e outras dreas protegidas por
especuladores de toda natureza, que eram sancionados por po-
liticos e por agentes governamentais influenciados por empresas
de mineragdo, madeireiras e pecuaristas.

Nos trés anos que se seguiram a oficializacao do plano de zoneamen-
to pelo governador de Rondonia através do Decreto 3782 de 06/14/88,
dificuldades consideraveis surgiram para a sua implementacao. Um
grave problema tem sido a incapacidade de varias agéncias governa-
mentais em respeitar o plano. O papel do INCRA tem sido especialmente
problematico, pois essa agéncia continuou a promover assentamentos
e concessao de titulos de terra dentro de dreas de solos nao-férteis e
dentro de zonas ocupadas por seringueiros e povos ribeirinhos, assim
como areas a ser separadas para manejo sustentdvel de madeira. A gran-
de maioria do territério de Rondonia ainda se encontra oficialmente
sob a jurisdicao do INCRA que geralmente nao reconhece a legitimidade
do plano de zoneamento.

De maneira semelhante, o IBAMA, agéncia federal para o meio am-
biente, ndo reconheceu o plano de zoneamento como legal. Por exemplo,
durante 1990, essa agéncia aprovou uma importante operacao de corte
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de madeira no alto do rio Candeias numa &rea extrativa incluida na
Zona 4. A pesca comercial continua a ser permitida em varias areas
ocupadas por seringueiros e povos ribeirinhos predando os recursos
pesqueiros que representam uma importante fonte de proteina nas
dietas locais.

O Departamento de Estradas de Rodagem de Rondonia também
abriu estradas em 4reas que deveriam ser protegidas segundo o Plano
de Zoneamento. Exemplos mais recentes incluem: (1) a extensdo da
Rodovia BR-421 perto de Campo Novo e da Reserva Indigena Karipuna
e; (b) a construcao da estrada Machadinho-Tabajara. Apesar de ter
sido feito um estudo de impacto ambiental no segundo caso, as suas
recomendagdes nao foram implementadas.

Em vérias localidades, as areas destinadas ao manejo sustentavel
das florestas e a protecao ambiental no plano de zoneamento foram
superpostas por areas ocupadas por pequenos agricultores e pe-
cuaristas. Nessas dreas, latifundidrios e politicos protestaram contra
as restricdes ao desmatamento referindo-se ao Cédigo Brasileiro de
Florestas que permite que os proprietarios desmatem até 50% das suas
propriedades.

Uso da Terra e Dindmica do Desmatamento em
Assentamentos de Pequenos Agricultores

Logo no inicio do POLONOROESTE, os planejadores do Banco Mundial
acreditavam que se poderia evitar “a utilizagdo prejudicial ao meio
ambiente e economicamente danosa das matas em terras sem potencial
produtivo a longo prazo”, através do fomento a “adogdo em grande
escala pelos migrantes de sistemas agrarios sustentaveis (...) baseados
principalmente em espécies arboreas” (FAO-CP, 1987). Tais espécies eram
principalmente o café (Coffea spp.), o cacau (Theobroma cacao) e a borracha
(Hevea brasilienses). A expansao dos cultivos perenes foi o ponto central
de uma estratégia para esse “desenvolvimento sustentavel” baseado
na agricultura simples que também incluia crédito agricola e melhorias
nos sistemas de educacao e de saude.

Contrastando com expectativas tdo otimistas, um estudo preliminar
financiado em 1986 pelo Banco Mundial cobrindo 2,2 milhdes de hecta-
res em Rondonia, revelou que 46% da terra desmatada (representando
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em torno de 30% da &rea pesquisada) era usada em terra de pastos.
Aproximadamente 30% da terra desmatada se considerava usada em
safras anuais, enquanto outros 16% se classificava como abandonada
ou “capoeira”. Por outro lado, apenas 8,5% haviam sido plantados em
safras perenes (FAO-CP, 1987). O estudo chegou a conclusao que:
“Apesar das intengoes e providéncias do projeto Noroeste, o desmatamento

se havia acelerado agudamente e o resultado da adogdo dos sistemas de
agricultura sustentdvel havia sido menor do que o esperado.” (FAO-CP, 1987)

A predominancia dos pastos para gado no interior das dreas de as-
sentamento de pequenos agricultores é particularmente significativa
se considerarmos as suas implicacdes para a degradacao do solo e o seu
estatuto como uma terra de uso altamente extensivo (isto é, em termos
de insumos de capital e trabalho e valor produzido por unidade de
terra desmatada). A produtividade quase nula da maior parte das terras
de pasto na terra firme da Bacia Amazoénica sugere uma tendéncia para
se continuar o desmatamento uma vez declinados os niveis de produ-
tividade (Goodland, 1980; Hecht, 1982; Fearnside, 1980). A prevaléncia
de pastos nos assentamentos de pequenos agricultores sugere que, todo
o mais sendo igual, o desmatamento cumulativo tenha sido significati-
vamente maior do que o necessario sob estratégias alternativas de uso
da terra.

— Dificuldades Associadas ao Cultivo de Safras Perenes

Para entender tais fendmenos é preciso examinar as tendéncias de uso
da terra em assentamentos de pequenos agricultores no contexto das
estratégias de sobrevivéncia dos colonos migrantes. Em particular, é
importante entender as dificuldades associadas ao cultivo de sistemas
de safras perenes visualizados pelo POLONOROESTE em termos da sua
adaptabilidade as realidades dos grupos domésticos dos mesmos. Em
resumo, as dificuldades associadas a esse sistema de cultivo entre esses
migrantes encompassam os seguintes fatores:

1. Ocultivo de safras perenes, especialmente nos sistemas promo-
vidos por agéncias governamentais, tem demandado maiores
insumos em capital e em trabalho, ndo raro levando a neces-
sidade de crédito agricola e a contratacdo de trabalho nao fami-
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liar. Uma das criticas que se pode fazer ao POLONOROESTE é
que uma tendéncia pré-existente das agéncias governamentais
responsaveis pela pesquisa agricola, pela extensao rural e pelo
crédito rural permaneceu praticamente intacta durante a im-
plementacdo do programa;

Em Rondoénia tem havido uma clara tendéncia ao aumento
substancial dos custos de implementos (fertilizantes, pesticidas,
etc.) em relacdo ao indice geral de precos. Essas tendéncias tém
sido associadas com varios fatores, incluindo custos de trans-
porte de centros de producao distantes no centro-sul e compe-
tividade limitada entre pequenos comerciantes de Rondonia.
Em nivel nacional, o custo extremamente alto de insumos agri-
colas “modernizados” também se associa a estrutura oligopolis-
ta do setor agro-industrial do pais (Graziano Neto, 1982);

Os pregos no ambito das safras perenes tenderam a permanecer
instaveis e a deteriorar-se em relacdo aos custos de insumos.
Precos decrescentes das safras se associam também a fatores
como as oscilagdes nos precos do mercado mundial que, por
sua vez, influenciam os precos no mercado doméstico. Nos tlti-
mos anos, os pregos do mercado mundial para o café, o cacau e
a borracha tém se mostrado instaveis e freqiientemente rebaixa-
dos; as disparidades de precos interregionais permanecem e as
relagdes de troca e de exploracdo ao nivel local, onde os inter-
medidrios e outras formas de capital comercial, mantém uma
monossonia virtual dentro de dreas isoladas;

A produgdo das principais safras perenes foi adversamente
afetada por fatores como o potencial agricola limitado da maior
parte dos solos ocupados por colonos e a suscetibilidade das
safras as pragas. A aplicagdo de pesticidas, herbicidas e outros
visando o controle das pragas, tem sido proibitivamente cara
na maior parte dos casos. Tais problemas se tém exacerbado
pela promocgao por parte do governo brasileiro de sistemas agri-
colas que, além de demandar grandes quantidades de capital e
de trabalho, tendem a monocultura;

O cultivo do cacau em Rondonia tem sido muito afetado pela
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persisténcia de um fungo conhecido como “vassoura da bru-
xa” (Crinipellis perniciosa). No caso da borracha domesticada,
uma barreira importante tem sido a praga causada pelo fungo
Microcyclus ulei. As plantagdes de café estdo sendo afetadas pela
Hemileia vastatrix, pela “broca” (Hypothenemus hampei) e por in-
setos (Perileu-coptera cofella). Os baixos precos das safras e os
altos custos de produgao tém prejudicado o uso de produtos
quimicos e trabalho adicional necessarios ao controle das pestes
e pragas;

6. Durante o inicio da década de 60, o governo federal reduziu
drasticamente os incentivos e subsidios aos programas de cré-
dito agricola associados com o POLONOROESTE, devido a cres-
cente recessdo econdmica e a pressdao do FMI (Fundo Monetario
Internacional) por uma maior austeridade fiscal no contexto
das renegociacdes da divida externa brasileira; os Programas
de crédito agricola eram projetos “paralelos” financiados in-
teiramente pelo governo brasileiro. Por volta dos anos 80, foi
avaliado pela EMATER (Empresa Brasileira de Instrugdo Técnica
e Extensao Rural) que somente 15% de todos os grupos fami-
liares de colonos do estado haviam tido acesso ao crédito agri-
cola. Outros problemas associados ao uso do crédito agricola
inclufam os seguintes:

— Para poder receber um crédito rural a longo prazo (crédito
de investimento) para as safras perenes, os colonos devem
ter um titulo definitivo. No entanto, como ja dissemos, a por-
centagem consideravel dos migrantes de Rondonia sao ocu-
pantes, tendo, quando tém, titulos provisérios dos seus lotes;

— Ouso decrédito agricola requer procedimentos burocraticos
complicados que tanto consomem tempo como custos dos
colonos. Além disso, o crédito costuma ser liberado pelos
bancos com atrasos bem grandes que reduz seu real valor e
cria graves dificuldades em manter o calendario agricola.

— Formagao da Renda Fora da Propriedade Rural

De acordo com as dificuldades até agora listadas, a viabilidade econdmica
da produgao agricola em Rondonia tem sido cada vez mais dificultada.
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Em virtude dessas condi¢des adversas, muitos colonos tém se engajado
em estratégias alternativas de obtencao de renda como: o trabalho assala-
riado, a mineragdo em pequena escala e o comércio. Todavia, essas ativi-
dades ndo representam, necessariamente, uma panacéia para os problemas
de sobrevivéncia na fronteira. O saldrio aproximado de um trabalhador
agricola é apenas de US$6,00 (seis dolares por dia). A participagdo no
mercado de trabalho envolve custos de oportunidade substanciais em
comparagao com a producao agraria. O sucesso da maior parte das formas
de pequeno comércio é problematico, devido a quantidade consideravel
de capital necessario, assim como, a incerteza dos seus lucros.

Com a descoberta dos garimpos de ouro e de cassiterita em Rondo-
nia, muitos colonos abandonaram (ao menos temporariamente) os seus
rocados. No ano de 1987, por exemplo, foi descoberto um dos maiores
depositos de cassiterita do mundo perto de um tributério do rio Can-
deias, adjacente a area do projeto do PAD Marechal Dutra. A descoberta
do garimpo da cassiterita denominado “Bom Futuro” levou a um pro-
cesso macico de migragdo para o local, cuja populagao chegou a 25.000/
30.000 pessoas em 1988. A maioria dos garimpeiros eram membros de
grupos domésticos de colonos dos varios assentamentos de Rondénia.

Apesar de alguns colonos terem conseguido fazer economias no ga-
rimpo, as possibilidades em Bom Futuro logo se tornaram menos pro-
missoras do que sugeria o seu nome. O minério abundante foi exauri-
do e os garimpeiros foram tendo que competir com empresérios locais.
O garimpo de Bom Futuro rapidamente se tornou foco de uma epidemia
de malaria em Rondonia e, ainda, a violéncia se propagou no local.
Avalia-se hoje que a populacao total de Bom Futuro tenha caido para
pouco mais de 2.000 habitantes.

— Colonos, Migrantes e o Uso dos Recursos da Mata

Em muitos casos, a utilizacdo dos recursos da floresta tropical repre-
sentou uma valiosa contribui¢do para as estratégias de sobrevivéncia
dos colonos em Rondodnia. Devido aos problemas de ordem da produ-
¢do de mercadorias, um ntmero consideravel de colonos passou a ex-
tracdo da borracha (Hevea brasiliensis) e da castanha (Bertolletia excelsa)
como fontes complementares de renda. Os colonos sabem que produtos
da mata como castanha-do-pard e acai podem ser fontes importantes de
alimento. A caga e a pesca também sao importantes meios de assegurar
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a proteina a dieta local, sobretudo nos primeiros tempos do assen-
tamento.

De modo geral, o uso dos recursos da mata entre os migrantes tem
se limitado a um pequeno ntimero de espécies da flora e da fauna que
sdo explorados em base ndo sustentdvel. Um problema maior é que os
migrantes chegam a Rondonia sem qualquer conhecimento dos ecos-
sistemas amazonicos. O governo mascara o fato das florestas tropicais
serem um valioso recurso, permitindo e encorajando o desmatamento
para uso do solo, negligenciando o potencial de manejo sustentavel da
mata. Ademais, as relagdes de troca entre colonos e comerciantes dos
produtos da floresta, além de serem desiguais, também influenciam o
foco das atencgdes sobre varias atividades extrativas.

No interior dos assentamentos de pequenos agricultores, o produto
mais significativo da floresta tropical tem sido a madeira. Apesar das
florestas tropicais de Rondonia possuirem uma ampla variedade de
espécies potencialmente valorizadas, as serrarias e madeireiras locais
tém estado interessadas, sobretudo, em algumas espécies que alcangam
0s pregos mais altos nos mercados nacionais e mundiais, principalmente
0 mogno (Swietenia macrophyla) e a cerejeira (Amburana acreana). Os co-
lonos recebem um preco baixissimo pela madeira e as espécies mais
valiosas foram praticamente extintas em muitos assentamentos.

— A Expansao dos Pastos

Como ja foi dito, o pasto se tornou o uso mais disseminado da terra nos
assentamentos de pequenos agricultores de Rondonia. Para os grupos
domésticos dos colonos, as vantagens do pasto para gado em compara-
¢ao com outros usos potenciais da terra podem ser expressas da maneira
seguinte:

1. O empreendimento nos pastos requer quantidades minimas
de capital e de trabalho. A semeadura é feita em &reas ante-
riormente desmatadas, onde safras anuais foram cultivadas por
um ou dois anos. Assim se reduzem as demandas em capital e
trabalho no estabelecimento e na manutencdo dos pastos para
gado. Na verdade, um hectare de pasto em area desmatada em
Rondoénia pode ser iniciada com dois dias homem-trabalho e
vinte quilos de sementes a um custo total de aproximadamente
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23 dolares (FAO-CP 1987);

2. Paraos migrantes que tentam estabelecer acesso a terra através
do usucapido, a introdugdo dos pastos em dreas desmatadas é
o meio mais facil de demonstrar que a terra estd “ocupada”,
em virtude das quantidades reduzidas de capital e de trabalho
necessarias;

3. A posse do gado representa uma fonte vital de capital para as
familias dos colonos de Rondonia. Isso se torna particularmente
importante, se considerarmos a constante ameaca de uma gran-
de crise financeira (como por exemplo: uma doenca ou acidente
em casa, o crescimento de um débito bancario etc), contra a
qual os colonos nao tém qualquer forma de seguro;

4. Em contraste com as dificuldades de transportar produtos agri-
colas, o gado ndo depende de estradas para chegar aos mercados
regionais;

5. A maioria dos colonos prefere converter lotes cultivados por
um ou dois anos em pasto a permitir a instalacdo da capoeira.
Além de outras vantagens do pasto, os colonos costumam consi-
derar menos oneroso desmatar floresta primaria do que reciclar
a terra para outro ciclo agrario. Além disso, ha um certo estigma
de preguica que pesa sobre os quicaqueiros (plantadores de
mata secundéria);

6. O pasto éuma forma de uso preferencial em areas onde, devido
as limitagdes na fertilidade do solo, a inclina¢des e enchentes, o
cultivo de safras perenes é considerado inviavel;

7. Apesar do consumo de carne bovina entre os colonos ser rela-
tivamente baixo, os produtos secundarios como leite e queijo
representam uma importante contribuicdo a dieta familiar;

8. Se a familia do colono escolhe vender seu lote, o estabeleci-
mento do pasto é o meio mais facil de maximizar a quantidade
de terra desmatada, um aspecto vital do valor potencial de
revenda da terra;

9. A posse de cabecas de gado sempre teve um certo nivel de status
para a cultura luso-brasileira.

— Rotatividade dos Colonos e Tendéncia no Desmatamento

Outra tendéncia alarmante identificada com esses assentamentos sao
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as altas taxas de rotatividade dos colonos. Dentro de vérios projetos
anteriores no centro de Rondonia, até 70% da populacao originalmente
assentada ja haviam vendido seus lotes (Millikan, 1984; FAO-CP, 1987).
Num estudo exploratério feito em 72 lotes individualmente alocados
ao longo de uma estrada no PIC Ouro Preto, Coy (1987) descobriu que,
passados 14 anos do seu assentamento inicial em 1972-73, 63% dos
colonos originais haviam vendido suas propriedades. Nos assentamen-
tos de pequenos agricultores, criados através do POLONOROESTE, tam-
bém foram registradas taxas alarmantes desse tipo de rotatividade entre
os colonos (Torres, 1988). Por exemplo, aproximadamente 55% dos lotes
individuais no PA Urupa haviam sido vendidos apds trés anos apenas e
40% dos lotes em PA Machadinho haviam passado a outras maos ap6s
um ano apenas (FAO-CP, 1987).

Em Rondénia, as altas taxas de rotatividade dos colonos se devem
em grande medida a crises financeiras, j& que as familias dos assen-
tados sao levadas a desfazer-se do que tém para saldar dividas. Nao
obstante, outras dificuldades subjazem a esses desastres como: a margi-
nalizagdo dos migrantes em dreas de potencial agricola inferior, malaria
cronica, etc. Essa situagdo é analoga ao que Bernstein (1981) descreveu
como uma “simples dificuldade de reprodugao” com que se confronta
o campesinato de hoje e bem que reconhecidas as suas especificidades
na fronteira amazonica.

Durante a implementacdo do programa do POLONOROESTE, as per-
das dos colonos estiveram associadas a varios problemas. A dindmica
subjacente a esse “aperto” permaneceu praticamente intacta. Como
mencionado antes, a medida em que as praticas agricolas estimuladas
pelo governo se apoiavam em técnicas de producao de capital intensivo
e comercializacao complicada, se reforcavam os problemas estruturais
ao declinio dos mercados.

O efeito combinado desse declinio e do fendmeno do aumento no
valor da terra resultou numa situacdo em que os ganhos de capital po-
tenciais da venda das propriedades dos colonos eram muito superiores
aos retornos econdmicos possiveis, através da producao de mercadorias
no ambito agrario. Por exemplo, recente estudo do Banco Mundial ava-
liou um especulador poderia alcangar um equivalente a 9.000 délares
se desmatasse 14 hectares de floresta.
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Alternativas ao Desmatamento: o Desafio
do Desenvolvimento Sustentdvel

Nos tltimos anos, varias propostas alternativas tém surgido para con-
trolar o desmatamento rapido e para promover o “manejo sustentado”
dos ecossistemas amazonicos. Nos circulos oficiais de planejamento,
varios tipos de zoneamento de uso de recursos também conhecidos
como “zoneamento ecolégico-econdmico” ou zoneamento agro-eco-
l6gico” estao particularmente em voga no momento. Esse paradigma
alternativo ao planejamento regional no Amazonas tem sido colocado
no centro das discussdes em féruns como o das negocia¢des do governo
brasileiro com o Grupo dos Sete Paises mais ricos (G7), num ambicioso
programa para proteger as florestas tropicais do pais. O Programa de
Desenvolvimento das Nacoes Unidas também esta planejando um
grande projeto para promover o “zoneamento ecolégico-econémico”
em varios paises amazonicos.

Outra proposta alternativa para a conservacao e o manejo sustentavel
dos recursos naturais da Amazonia tem sido o de “Reservas Extrativis-
tas”. A diferenca de vérios modelos de zoneamento do uso de recursos,
a proposta das reservas extrativistas surgiu no interior do movimento
dos seringueiros e foi amplamente popularizada depois do assassinato
de Chico Mendes.

Na medida em que ambas as estratégias estdao sendo muito discutidas
como novos paradigmas para o desenvolvimento sustentavel e a con-
servagdo ambiental na bacia Amazodnica, a experiéncia de Rondonia
oferece alguns insights tteis a ambas as possibilidades e obstaculos
associados a implementacdo dos planos de zoneamento e de reservas
extrativistas.

— Zoneamento do Uso da Terra e o Projeto Planafloro

Desde 1986, o Governo do Estado de Rondonia juntamente com
consultores do Banco Mundial e da FAO tém trabalhado num plano
revisado de desenvolvimento regional para Rondénia que contempla a
base para um crédito orientado acompanhado ao POLONOROESTE. Muito
como resultado do nivel impressionante de atencdo publica sobre seus
projetos anteriores, o Banco Mundial e os planejadores governamentais
tém tentado voltar-se para alguns dos graves problemas sociais e
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ambientais associados ao POLONOROESTE. O “Projeto de Manejo dos
Recursos Naturais de Rondénia” ou PLANAFLORO estd programado para
receber suporte financeiro do Banco Mundial da ordem de 167 milhoes
de dolares.

Um componente central ao PLANAFLORO é uma estratégia de “zo-
neamento socio-econdmico e ambiental”. O conceito basico do Plano
de Zoneamento é de que as atividades agricolas e florestais devem adap-
tar-se aos limites potenciais dos recursos naturais ao nivel local. Seus
objetivos incluem: (1) a intensificagdo da agricultura simples em 4areas
ja desmatadas, mas subutilizadas; (b) a limitacdo da expansdo da pe-
cudria; (c) melhorias na protecao das reservas naturais e indigenas exis-
tentes; (d) criacdo de novas categorias para a posse da terra e uso de
recursos como “florestas extrativas do estado” em areas ocupadas por
seringueiros; (e) a promogao de atividades sustentaveis.

Uma versao preliminar de um “zoneamento sécio-econdmico e eco-
légico” dividindo o estado em seis macro-zonas numa escala de
1:1.000.000 foi concluida em setembro de 1987. O Plano recebeu mais
estatuto em junho de 1988, quando o governador de Rondonia assinou
um decreto (Decreto 3782 de 14/06/88) que “oficializava” a versao pre-
liminar de mapa de zoneamento. Segundo o Banco Mundial, as seis
macrozonas e seus objetivos podem ser expressos da maneira seguinte:

— Zona1l — cobre aproximadamente 6.195.000 hectares na parte
mais densamente habitada de Rondonia Central, onde a colo-
nizagdo oficial e outras formas de ocupacao da terra se concen-
trarem. Nesta zona, o cultivo sustentavel deve ser promovido
em areas de fertilidade moderada a alta, baseado em intersafras
de espécies perenes e agro-florestais. A zona também contém
areas de solos bastante pobre, onde ndo se devera fazer outros
assentamentos.

— Zona 2 — cobre aproximadamente 3.015.000 hectares de solos
de fertilidade moderada a pobre, onde a extensao agraria e ou-
tros elementos técnicos de suporte deverao estar ao servigo dos
migrantes que ocuparem terras fora dos projetos oficiais de colo-
nizagdo. Esta zona também inclui pecudria extensiva.

— Zona 3 — cobre aproximadamente 589.000 hectares as margens
dos rios Mamoré, Madeira e Machado ao norte de Rondoénia,
ocupados por populacdes ribeirinhas que praticam a pesca e
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atividades agricolas nos alagados e na terra firme.

— Zona4 — cobre cerca de 3.500.000 hectares em &reas “com po-
tencial para a producdo extrativa sustentavel derivada de ar-
vores e plantas como: a seringueira, a castanheira, os palmitos,
perfumes e produtos farmacéuticos, com a mata completamente
conservada”.

— Zona 5 — cobre cerca de 2.435.000 hectares, “tem potencial
dado o apoio governamental para o controle e manejo
sustentavel da floresta com corte de madeira seletivo e
replantacdo das espécies explorados”.

— Zona 6 — cobrindo 6.400.000 hectares, “inclui uma ampla
variedade dos ecossistemas mais frageis do estado sem poten-
cial para qualquer uso sustentavel atualmente conhecido, flo-
restas nacionais e reservas indigenas e UCs. Nesta zona, reser-
vas e areas criticas de conservagao precisam ser demarcadas e
protegidas e a area de floresta totalmente mantida” (World
Bank, 1989).

Uma das maiores preocupagdes do Banco Mundial nas negociacdes
sobre o PLANAFLORO tem sido promover um quadro institucional em
Roéndonia que seja compativel com o Plano de Zoneamento agro-ecolo-
gico e os objetivos de manejo sustentado e de conservacao dos recursos
naturais (Mahar, 1989). Essas medidas deverao incluir: (a) a institu-
cionalizacdo legal do plano de zoneamento; (b) a eliminacao do desma-
tamento como o critério para obter titulos de terras; (c) a adogdo de
politicas e praticas de regularizagao de terras apropriadas, o INCRA de-
senvolvendo e administrando as politicas fundiarias; (d) a eliminagao
dos incentivos fiscais e econdmicos que incentivam a alocagdo ineficiente
de recursos, investimentos privados nao-sustentaveis e a degradacgao
ambiental; (e) a reformulacao dos programas estaduais e federais a mé-
dio prazo, refletindo as capacidades de uso da terra e outras conside-
racdes ecologicas tornando-as compativeis com o zoneamento agro-eco-
l6gico (World Bank, 1989).

— O Plano de Zoneamento e o PLANAFLORO:
Comentarios Preliminares

Apesar das suas inovagdes; ha importantes questdes relativas ao po-
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tencial da zona de planejamento e o PLANAFLORO no sentido de realizar
0s seus objetivos sociais, econdmicos e ambientais, inclusive a sua ca-
pacidade de sustar os atuais padrdes de desmatamento e uso indiscri-
minado de recursos em Rondonia. Seguem-se algumas das mais im-
portantes questdes relativas ao plano de zoneamento sécio-econémico-
ecoldgico: intensiva e para fins ndo comerciais. Essas areas tém sido
incluidas em zonas cujos termos sao incompativeis com as necessidades
dessa populagdo (como por exemplo as Zonas 5 e 6). Isso reflete a
auséncia de consultas as popula¢es em questdo e pesquisa de campo
insuficiente na elabora¢do do Plano de Zoneamento, assim como a
necessidade da participacao de populagdes locais nas elaboragoes e
revisdes de propostas de reservas extrativas ao nivel federal.

a) Nos trés anos depois que o zoneamento foi “oficializado” pelo
governo de Rondonia mediante a assinatura do Decreto 3782 de 14/
06/88, surgiram intmeras dificuldades para garantir a sua implemen-
tacdo. Um dos problemas importantes é a incompeténcia de varias
agéncias em respeitar o zoneamento. O INCRA continua a promover
assentamentos e concessoes de terra em areas de solo nao-fértil e em
zonas ocupadas por seringueiros e povos ribeirinhos, como também,
areas que deveriam ficar reservadas para o manejo sustentavel da ma-
deira. A maior parte do territério de Rondonia ainda se encontra ofi-
cialmente sob a jurisdicdo do INCRA que geralmente ndo reconhece a
legitimidade do Plano de Zoneamento, nem do Instituto da Terra do
Estado.

De maneira semelhante, a agéncia ambiental do governo brasileiro,
0 IBAMA nao reconheceu o Plano de Zoneamento como legal. Por exem-
plo, durante o ano de 1990 aprovou uma grande operacado de corte de
madeira no Alto Candeias, numa &area extrativa incluida na Zona 4. A
pesca comercial continua a ser permitida em vdrias areas ocupadas
por seringueiros (Zona 4) e povos ribeirinhos (Zona 3) predando re-
cursos pesqueiros que representam uma importante fonte de proteina
nas dietas locais.

O Departamento de Estradas de Rodagem de Rondonia também
abriu estradas em areas que deveriam ser protegidas de acordo com o
Plano de Zoneamento. Exemplos recentes incluem: (a) a extensao da
Rodovia BR-421 perto de Campo Novo e a Reserva Karipuna; (b) a cons-
trucdo da Estrada Machadinho-Tabajara (Zona 4). Apesar de ter sido
feito um estudo de impacto no segundo caso, suas recomendagdes nao
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foram seguidas.

Em vérias localidades, areas destinadas ao manejo sustentado e a
protecdo ambiental no plano de zoneamento foram literalmente engo-
lidas por areas ocupadas por pequenos produtores e criadores de gado
(apesar de quase ninguém ter escrituras). Nessas areas, proprietarios e
politicos protestam contra as restricdes do zoneamento em nome do
Codigo Florestal Brasileiro que permite que os proprietarios desmatem
até 50% das suas propriedades;

b) A versao preliminar do Plano de Zoneamento exclui varias areas
ocupadas por seringueiros da Zona 4.

c) Apesar do plano de zoneamento e 0 PLANAFLORO darem muita
énfase as estratégias de intensificacdo agricola em solos férteis, porém
sub-utilizados, os projetistas ndo tomam conhecimento de que muitas
dessas areas sao controladas por grandes especuladores e latifundiarios.
Na verdade, o PLANAFLORO nao contém medidas significativas para
realizar expropriagdo ou reforma agraria em Rondonia. Além disso, o
projeto ndo contempla expropriacdes de terra, nem a concessao de terra
a associagOes de seringueiros como originalmente previstos na proposta
de reservas extrativistas. O governo federal deixou claro que a reforma
agraria nao constitui uma prioridade atual no Brasil. O escritério re-
gional do INCRA ndo dispde de recursos financeiros, nem da vontade
politica de realizar as medidas necessarias de reformas para a imple-
mentacdo do plano de zoneamento e do PLANAFLORO.

Dada essa situagao, os agricultores sem-terra continuam a ser assen-
tados em areas de potencial agricola inferior, habitadas por seringueiros
ou adjacentes a populacdes indigenas. Ademais, € muito pouco possivel
que os proprietarios se interessem por praticas alternativas de uso da
terra como os sistemas de florestamento previsto no PLANAFLORO.

d) Apesar das recentes declaragdes do Banco Mundial sobre as
politicas de reforma ambiental em Rondonia, essas medidas nao se im-
plementam satisfatoriamente. Por exemplo, o desmatamento continua
sendo um meio de estabelecer direitos de particulares sobre terras pu-
blicas ndo demarcadas, sempre que isso seja feito em conjungdo com a
implantagdo de safras agricolas, inclusive pastos.

Segundo a Portaria 839 de 10 de junho de 1988 do Ministério da
Reforma Agraria e do Desenvolvimento (MIRAD), é possivel estabelecer
direitos em terras publicas ndo-demarcadas até 540 hectares através do
desmatamento e da plantacdo de pastos para o gado. Além disso, o
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INCRA continuou a fazer concessdes de terra sem levar em conta o
plano de zoneamento. O governo federal recentemente deu inicio as
linhas de créditos especiais (Fundo Constitucional do Norte) e
incentivos fiscais na Amazonia. As implicacOes sociais e ambientais
dessas politicas pedem reavaliacao criteriosa, sobretudo, e relagao ao
PLANAFLORO e ao plano zoneamento.

e) As iniciativas propostas no plano de zoneamento e o projeto
PLANAFLORO com relacdo aos agricultores migrantes suscita uma série
de questdes importantes como as seguintes. Em que medida poderao
as préticas florestais, o manejo da mata secundéria e a recuperagao das
terras degradadas tornar-se atraentes para os colonos? Quais sdo as
perspectivas de mercado para as safras alternativas a ser promovidas
pelo PLANAFLORO?

Enquanto o Banco Mundial sugere que os pequenos agricultores
sejam motivados a diversificar seus plantios do cacau e do café
(devido as perspectivas pobres de mercado), o Governo do Estado
de Rondénia em documento que se encontra no PLANAFLORO afirma
que ambas as safras vao aumentar consideravelmente. Qual é a res-
posta correta? No passado, a EMBRAPA dedicou poucos recursos finan-
ceiros a pesquisa nos sistemas florestais. Quando as informacoes ge-
radas pelas atividades atuais de pesquisa serdo imediatamente
aplicaveis as realidades dos pequenos agricultores e aos objetivos do
PLANAFLORO? Que pesquisa agro-florestal resta ser feita? Como po-
dem as atividades na pesquisa agricola e a assisténcia técnica adaptar-
se as variadas condicdes sociais e ecologicas em areas de assentamento
(tipo de solo, topografia, trabalho familiar, etc.)? Segundo o Banco
Mundial, as a¢des de apoio irdo, principalmente, para areas de solos
mais férteis; o que dizer dos colonos que ja foram assentados em areas
de potencial agricola inferior?

f) Quanto ao setor madeireiro, o plano de zoneamento e o
PLANAFLORO questionam o problema do manejo sustentavel. Dada a
auséncia de conhecimento técnico e as dificuldades de controlar as
operagoes de corte de madeira em Rondonia, quais as perspectivas de
promover préticas de corte sustentado naquele estado? Se o corte cuida-
dosamente monitorado se limitar a algumas areas-piloto, as madeireiras
locais podem nao querer aceitar essas regras, devido ao fato de que
lucros maiores a curto prazo poderao ser obtidos através do corte de
madeira indiscriminado em outras areas. Como ja dissemos, varias

121



areas incluidas na zona 5 sdo de fato ocupadas por seringueiros e
povos indigenas. O PLANAFLORO prevé o inicio de operacdes de corte
de madeira em &reas remotas, onde a abertura de estradas pode vir
a facilitar invasdes de posseiros e de especuladores. Mesmo que o
corte seja “sustentavel”, engendrara outras préticas e conflitos sociais.
Finalmente, serd que o “manejo da floresta” se limitara ao corte de
madeira nas zonas 1, 2 e 5, ou serdo feitos esforcos para explorar o
potencial da miriade de produtos da floresta secundaria?

g) Dentro do plano de zoneamento e do PLANAFLORO pouca mengao
se faz aos setores de energia e de mineracao. Como haverdo os futuros
projetos hidrelétricos equilibrar elementos sociais, ambientais e econo-
micos dadas experiéncias passadas como o projeto hidrelétrico Samuel?
Quao efetivas serdo as agéncias governamentais no controle dos im-
pactos sociais e ambientais da exploragdo de ouro e de cassiterita que ja
criaram problemas sociais e ecolégicos importantes?

h) Em Rondoénia, vérias areas indigenas estdo por ser demarcadas e
varias das reservas existentes tém sido sujeitas a invasdes de madeirei-
ros, mineiros e especuladores, sempre com a aprovacgdo tatica de poli-
ticos e representantes governamentais. Problemas semelhantes tém
persistido em vérias reservas florestais e bioldgicas na histéria do
POLONOROESTE. Terdo os tecnocratas os meios técnicos e a vontade po-
litica de proteger tais areas?

i) O PLANAFLORO promovera apoio a servigos de satide e educagao
por dois anos, limitando-se depois a projetos de colonizacao. Nas areas
ocupadas por seringueiros e populacdes ribeirinhas, o programa nao
prevé recursos para tais servigos. Dada a situagdo precéria da educagao
e dasatde em Rondonia, as previsdes do PLANAFLORO para esses setores
parecem altamente insuficientes.

j) O Projeto PLANAFLORO implica num significativo reforco das agén-
cias governamentais especialmente as que estao envolvidas em questdes
fundidrias, agrarias, florestais e ambientais. Apesar da existéncia de
um componente importante de treinamento do PLANAFLORO, é impor-
tante observar que a maioria das agéncias governamentais sao defi-
cientes em pessoal técnico-administrativo qualificado. No momento,
ha um congelamento nas contratacdes na maior parte das agéncias go-
vernamentais. Como resolverd o PLANAFLORO esse problema de re-
cursos humanos?
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— Reserva Extrativista em Rondonia: O Caso
do Rio Ouro Preto

Uma das propostas inovadoras que tem surgido recentemente para
promover o manejo sustentavel e a conservacao dos recursos naturais na
Bacia Amazonica é o conceito de Reservas Extrativistas. Em contraste
com as tendéncias histéricas de autoritarismo e decisdes centralizadas
no planejamento do desenvolvimento regional de que as populagdes
tradicionais de seringueiros, ribeirinhos e caboclos tém sido sistematica-
mente excluidas, a proposta de reservas extrativistas surgiu no interior
do movimento social dos habitantes da Amazonia. Como se sabe, o
centro do movimento dos seringueiros na Amazonia brasileira tem sido
o estado do Acre, onde a populacéo local se organizou para resistir as
invasoes das dreas extrativas por pecuaristas e especuladores desde 1970.
A proposta das Reservas Extrativistas também é tinica no sentido
de combinar objetivos de justica social, de desenvolvimento s6cio-econo-
mico, manejo sustentavel e protecdo dos ecossistemas amazonicos. O
conceito de Reservas Extrativistas pode ser resumido como se segue:

“A criagio de “Reservas Extrativistas” pode ser aplicdvel a dreas ocupadas por
uma populagdo anteriormente existente dentro dos ecossistemas amazonicos que
depende do uso sustentado da floresta e dos outros recursos naturais, utilizado pelo
menos parcialmente na base da propriedade comum para a sobrevivéncia. Nessas
dreas, os direitos de posse sio requlamentados coletivamente através da concessio
de licengas de uso da terra transferidas pelo governo a uma associagio comunitdria
legalmente constituida. Dentro das reservas extrativistas, os recursos naturais sao
utilizados de acordo com um plano de manejo que garante beneficios sociais aos
seus membros e a integridade ecoldgica da regido.

Também estio previstos incentivos ao desenvolvimento de iniciativas comu-
nitdrias para a comercializagdo direta, o processamento local dos produtos, a satide
e a educacdo.”

Até hoje, nove Reservas Extrativistas foram criadas na Amazonia Bra-
sileira, cobrindo uma &rea de 2.162.989 hectares que é ocupada por um
total estimado de 6.250 familias. Essas quatro areas incluem as Reservas
Extrativistas Chico Mendes e Alto Jurua no estado do Acre, a Reserva do
rio Cajarino Amapa e a Reserva do rio Ouro Preto no estado de Rondonia.
Criada pelo Decreto Presidencial n® 99.166 de 13 de marco de 1990, a
Reserva Extrativista do rio Ouro Preto compreende uma édrea de 204.585
hectares na regido de Guajara-Mirim, perto da fronteira com a Bolivia.
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A criagdo das reservas extrativistas representou um passo
importante no reconhecimento dos direitos histéricos dos seringueiros
e na promogao de alternativas a tendéncias a devastagdo ambiental na
Bacia Amazonica. Contudo, permanecem grandes obstdculos para
atingir-se os objetivos sociais, econdmicos e ambientais previstos na
proposta original. Algumas das mais importantes dificuldades incluem:

1. Termos de comércio altamente desfavordveis, pelos quais os precos
da borracha e de outros produtos tém declinado drasticamente
em relagdo aos pregos de outros bens e servigos adquiridos pela
populacdo local.

2. Condigoes precdrias de savide. Na maior parte das comunidades
de seringueiros, doengas como: a malaria, a hepatite, a diarréia,
desarranjos gastro-intestinais e outras sao comuns, mas pratica-
mente nao existem servicos de saude.

3. Auséncia de servigos educacionais. Apesar da grande necessidade
de educacao primaria e de alfabetizacao, basicamente nao exis-
tem escolas nas comunidades de seringueiros em Rondonia.

No contexto dessas dificuldades, um grande namero de seringueiros
tem abandonado os seringais a procura de emprego em &reas urbanas,
garimpos, etc. Pode-se até dizer que nado fora o nimero limitado de
oportunidades de emprego em outros lugares, um nimero ainda maior
de pessoas ja teria abandonado a borracha.

Em suma, muitas providéncias devem ser tomadas para que as Re-
servas Extrativistas possam alcangar seus objetivos sociais, econdmicos
e ambientais:

a) Estabelecer sistemas alternativos de comercializacdo que me-
lhorem os termos do mercado para os seringueiros nas suas
transagdes econdmicas;

b) Identificar fontes alternativas de renda para eliminar a excessiva
dependéncia da borracha e, a0 mesmo tempo, para assegurar o
manejo competente dos recursos naturais;

¢) Reforcar a base de subsisténcia das comunidades locais como
meio de reduzir a dependéncia dos bens de mercado e de aper-
feicoar o estado nutricional das familias dos seringueiros;

d) Estabelecer programas essenciais de satde e de educagao que
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estejam adaptados as realidades da populagao local.

Essas medidas urgentes sao responsabilidade das agéncias gover-
namentais, porém, lamentavelmente, a atuacao do governo tem sido
bastante fraca. Apesar da atengao que se tem dado as Reservas Extra-
tivistas como uma estratégia alternativa de desenvolvimento susten-
tavel e de conservacao na Amazonia, pouco tem sido feito pelos gover-
nos federal e estadual além da assinatura de decretos oficiais.

O caso do rio Ouro Preto em Guajard-Mirim, em Rondoénia é um
exemplo alarmante da auséncia de apoio governamental as Reservas
Extrativistas. Em particular, o IBAMA ndo tem cumprido suas responsa-
bilidades em: (1) garantir a reserva contra invasodes ilegais; (b) promover
expropriagdo de terras na reserva, providéncia necessaria para que as
organizagdes dos seringueiros recebam concessoes de uso de recursos
do governo federal; (c) assegurar — até que fontes alternativas de renda
sejam asseguradas — aos seringueiros o recebimento de um preco ra-
zoavel pela borracha nativa. No interior do rio Ouro Preto e de outras
reservas extrativistas no Brasil, o governo ndo deu inicio a qualquer
esforco conjunto no sentido de promover servicos primarios de satide
e educagdo, comercializacao alternativa, pesquisa sobre novas fontes
de renda, manejo de recursos naturais, etc.

Muitas das iniciativas nessas areas tém origem nas proprias associa-
¢Oes de seringueiros. No estado do Acre, onde o movimento é mais forte,
varios programas recentes tem se dedicado a promover satide e educacao
comunitdrias, fontes alternativas de renda, cooperativas de processamen-
to e comercializagdo, etc. Em Rondonia, os seringueiros sao menos or-
ganizados, devido aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (que histori-
camente organizaram os seringueiros do Acre) enviarem seus esforgos
mais entre os migrantes do que propriamente entre os seringueiros. Nao
obstante, as associacdes locais apoiadas por associacdes externas tém
feito, cada vez mais, progresso na mobilizacao comunitaria.

No caso de Guajara-Mirim, o Conselho Nacional dos Seringueiros,
com o suporte técnico do Instituto de Estudos Amazonicos (IEA), tem
trabalhado intensivamente com os seringueiros locais para promover a
organizacdo comunitaria e o desenvolvimento a partir das bases. Recen-
temente foi criada uma associacao local: a “ Associa¢ao de Seringueiros
de Guajara-Mirim”, que ja se tornou bastante atuante em varias areas,
realizando: (1) estratégias alternativas de comercializacdo; (b) criagao
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de escolas rurais e servicos de satide juntamente com agéncias governa-
mentais locais, inclusive via POLONOROESTE; (c) pressdo sobre o IBAMA
para desempenhar seu papel em termos de expropriagdo de terras e
garantias de preco para a comercializacdo da borracha; e (d) promogao
de atividades na érea florestal e atividades extrativistas alternativas
orientadas por critérios sociais, econdmicos e ambientais.

Apesar dos passos positivos dados em Guajara-Mirim, deve-se lem-
brar que a organizacdo comunitaria na regido ainda se encontra em
fase inicial. Grandes dificuldades ainda existem em termos de obtencéao
do apoio de agéncias governamentais, fundagdes particulares e outras
instituicdes para o desenvolvimento dos esforgos comunitarios na re-
gido. Ao mesmo tempo, os lideres seringueiros tém se tornado objeto de
intensas pressoes de varios individuos (inclusive politicos locais) com
interesses velados na pecudria, na mineracdo, na pesca industrial, etc.

— Movimentos Sociais, Democratizacao e
Desenvolvimento Sustentavel

No estado de Rondonia, agricultores sem-terra, seringueiros e povos
indigenas tém entrado em freqiientes conflitos entre si pelo acesso a
terra e seus recursos. Como descrito acima, os pequenos agricultores
consideram “situacionalmente racional” adotar usos ambientalmente
nao-sustentaveis da terra. Também existem exemplos de seringueiros
e grupos indigenas que desenvolvem atividades que resultam na de-
gradacdo ambiental, dada a sua luta pela sobrevivéncia na fronteira
“moderna”. Dentro desse dificil contexto, que tipos de respostas sociais
ao desmatamento tém surgido em Rondonia? Sdo os seguintes alguns
dos exemplos:

1. Apesar de ainda ser incipiente, pequenos agricultores, serin-
gueiros e povos indigenas se organizam em termos de exigén-
cias as autoridades governamentais e de trabalho nas suas pro-
prias comunidades. Vérios projetos de desenvolvimento comu-
nitario tém trazido conceitos de manejo sustentavel de recur-
s0s nas suas propostas, como a dos seringueiros de Guajara-
Mirim e um projeto de satide e manejo ambiental pelos indios
Surui de Rondonia.

2. Os pequenos agricultores, os seringueiros e os indios também
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colaboram cada vez mais com as organizacdes ambientais e
de direitos humanos em Ronddnia. Essa colaboracao esta dire-
cionada, sobretudo, para a dentncia de abuso dos direitos
humanos e invasodes de terras ocupadas por indios e seringuei-
ros. Contudo, essas organizacdes também se dirigem a
politicas mais amplas como as do PLANAFLORO. Durante o
ano de 1990, vérias reunides de ONGs foram promovidas pela
Unido das Nacgoes Indigenas, pelo Conselho Nacional dos
Seringueiros e pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, com
0 apoio de vérias organizacdes de protecdo a natureza e aos
direitos humanos, de modo a analisar o projeto PLANAFLORO
e sugerir politicas alternativas.

Em junho de 1991, foi organizada uma reunido em Rondoénia
para discutir o PLANAFLORO, que inclui a participacao de repre-
sentantes do Banco Mundial, dos governos federal e estadual e
de 12 organizag¢des ndo-governamentais. Durante esse encontro,
um acordo sem precedentes foi alcangado visando a participa-
¢do das ONGs em projetos, monitoragdo, avaliagao e implemen-
tacdo de atividades de programas diversos. Além disso, o go-
verno concordou em tomar uma série de medidas emergen-
ciais para assegurar a protecdo de vérias dreas indigenas e extra-
tivas, assim como de reservas florestais. Isso demonstra a cres-
cente influéncia das organiza¢des nao-governamentais nos seus
esforgos para democratizar o desenvolvimento regional de
Rondoénia.

Em recentes encontros de povos indigenas, seringueiros e pe-
quenos agricultores em Rondonia, foi reconhecido que apesar
dos conflitos historicos entre essas categorias, os trés grupos
tém sido vitimas do mesmo e injusto “capitalismo selvagem”
na fronteira. Dada a comunicagdo crescente entre esses grupos,
cresce também a tendéncia a trabalhar juntos como aliados. Por
exemplo, recentes reivindica¢des de reforma agraria feitas pelos
sem-terra de Rondonia enfatizaram a necessidade de expropriar
grandes extensdes de terra de Rondonia, em areas de solos de
alta fertilidade, respeitando-se, no entanto, as areas ocupadas
por povos indigenas e seringueiros.

Fhhkkk
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Ao analisar a dinamica social do desmatamento em Rondoénia, este
trabalho destacou a importancia de fatores diversos como: (1) falta de
terras e a pobreza nas regides de origem dos migrantes, sobretudo no
centro-sul do Brasil; (b) preocupagdes geopoliticas dos estrategistas mi-
litares com a ocupacdo do “grande vazio” na Bacia Amazonica, que
simultaneamente serviria como “valvula de escape” para as desigual-
dades que perpassam a sociedade como um todo; (c) politicas gover-
namentais relativas a colonizagdo, concessdo de terras e a construcao
de estradas que tem levado ao desmatamento indiscriminado apesar
do potencial agricola ou da presenca de habitantes como os povos
indigenas ou os seringueiros em dreas especificas. Além disso, este
trabalho procurou mostrar como o comportamento ambientalmente
irracional pode ser entendido como “situacionalmente racional”, dadas
as estratégias de sobrevivéncia e de acumulagao das populagdes locais,
pelas quais custos ecolégicos a longo prazo sao geralmente externali-
zados.

Em Rondonia, os programas de desenvolvimento regional ndo tém
conseguido abordar os fatores que contribuem para o desmatamento e
0 uso ndo-sustentdvel dos recursos naturais. No que diz respeito ao
projeto POLONOROESTE, financiado pelo Banco Mundial, os problemas
especificos incluem:

— Subavaliar as dificuldades de promover o “desenvolvimento
socio-econdmico ordenado” numa regiao de fronteira que cons-
titui uma “valvula de escape” para disparidades sécio-econd-
micas enormes que perpassam o todo da sociedade brasileira;

— Nao conseguir por em questdo as politicas do INCRA que
diretamente contradizem os objetivos de assentamento
POLONOROESTE e protecao das reservas florestais e dos povos
indigenas;

— Subestimar a intensidade das lutas pelo acesso aos recursos nas
reservas indigenas e florestais e o solapamento politico do que
foi em primeira instancia avaliado pelo Banco Mundial como
“fraquezas administrativas” das agéncias governamentais;

— A exacerbagao de problemas como os termos do comércio atra-
vés de politicas agricolas que promoveram sistemas de produ-
¢do que dependiam de capital e de trabalho intensivos orienta-
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dos para mercados instaveis;
— Auséncia virtual de consultas as organizacdes de base de colo-
nos, povos indigenas, seringueiros, etc.

Apesar do Banco Mundial e das agéncias governamentais terem to-
mado medidas para atacar muitos pontos criticos do POLONOROESTE,
muitas das causas subjacentes do desmatamento indiscriminado, do
uso ndo-sustentavel da terra e da marginalizacdo social na regiao per-
maneceram fundamentalmente inalteradas. Grandes dificuldades
foram identificadas na tentativa de garantir o respeito entre as agéncias
governamentais pelo plano de zoneamento sécio-econdémico e
ambiental e ha varios exemplos de politicas governamentais que
continuam a promover o desmatamento e o uso ndo sustentavel dos
recursos. No caso da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto muito
pouco tem sido feito pelas agéncias do governo federal (em particular
o IBAMA) para promover seus objetivos sociais, economicos e
ambientais.

Estratégias Alternativas

Diante das observacoes feitas aqui, que estratégias alternativas po-
deriam contribuir para a protecdo e o manejo sustentavel das florestas
de Rondonia? Apesar de ndo existir solugdes prontas para os problemas
abordados neste trabalho, os seguintes comentarios apontam para al-
gumas condi¢des necessarias para o manejo mais sustentavel em
Rondonia:

1. Apesar dos processos de rapido desmatamento e de degradacao
ambiental terem se tornado “situacionalmente racionais” para os
colonos migrantes, as praticas competentes de uso da terra nao pre-
cisam por definicao ser situacionalmente “irracionais”. Ha inimeros
casos em que sistemas agricolas inovadores (como o uso de inter-
safras, técnicas de manuten¢do das matas, biodigestores e outros
fertilizantes orgéanicos) estao sendo usados por familias de colonos.
Esforgos mais sistematicos devem ser feitos para disseminar essas
préticas e as condicdoes em que elas foram implementadas para que
possam ser reproduzidas em outros lugares.
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Além das melhorias dos sistemas da pequena produgédo agricola,
ha uma necessidade urgente de desenvolver estratégias para o ma-
nejo sustentavel das florestas tropicais dentro de dreas de assen-
tamento. Até hoje, as florestas tropicais tém sido vistas mais como
obstaculos a serem removidos do que como um recurso valioso a
ser cuidadosamente manejado. De maneira semelhante, as estraté-
gias que promovem o manejo sustentdvel da vegetacao secundaria
(a capoeira), assim como o reflorestamento de pastos abandonados
e outras terras degradadas precisam receber prioridade.

A introdugdo de estratégias alternativas de manejo de recursos em
assentamentos de pequenos produtores vai depender para o seu
sucesso, tanto da sua adaptabilidade aos ecossistemas locais como
as necessidades e limitagdes dos colonos. Por exemplo, uma estraté-
gia que minimizasse o uso de insumos de capital e de trabalho
poderia ser vizualizada mais favoravelmente pelos colonos.

Dado o fato de que varios dos fatores que pdoem em risco a relativa
desejabilidade de praticas de uso da terra ndo ocorre ao nivel da
producao, mas da troca, poder-se-ia pensar que as estratégias agri-
colas que sdo menos suscetiveis aos problemas em termos desfa-
voraveis de troca, fossem mais aceitaveis pelos colonos.

E urgente a necessidade de considerar o desenvolvimento agricola
em areas de solos de maior fertilidade, promovendo-se, no entanto,
a conservacao e o uso de estratégias alternativas de manejo de recur-
sos em areas de potencial agricola inferior. Assim, o problema dos
padrodes atuais de posse da terra e a necessidade da reforma agraria
em Rondoénia precisam ser seriamente tratados.

Quaisquer iniciativas de planejamento bem intencionadas deve-
rao também avaliar competentemente as forcas subjacentes aos pro-
cessos indiscriminados de ocupacao da terra na fronteira. Primeira-
mente, para reverter esse processo, as politicas estatais que conside-
ram o desmatamento uma “melhoria” no uso da terra ao determinar
direitos de posse, deveriam ser imediatamente revistas. Da mesma
maneira, seriam necessdrias formas de sangao a pecudria especu-
lativa e as suas articulacdes com o latifindio e com os assentamentos
de pequenos agricultores.
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7. Na busca de alternativas de uso mais sustentavel do meio ambien-
te, ha muito o que aprender com os indios, os seringueiros e outras
populacdes locais que tém uma riqueza em conhecimento acumu-
lado quanto ao manejo dos ecossistemas da floresta tropical (Posey,
1983; Padoch et al., 1985; Hecht et al., 1988). Lamentavelmente, essas
populagdes quando nao permanecem completamente invisiveis aos
planejadores do desenvolvimento, sdo consideradas “atrasadas” e

< .

em urgente necessidade de “integracdo” a sociedade moderna.

8. A sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, assim como
de outras popula¢des amazonicas, comeca com o reconhecimento
dos seus direitos territoriais as regides que ocupam, o que representa
uma urgente necessidade nao s6 com uma fonte de conhecimento
técnico para os técnicos desenvolvimentistas, como um meio de
garantir a conservagao e o manejo sustentado dessa floresta tropical.
A sobrevivéncia dessas populagdes suscitam questdes éticas impor-
tantes também para a sociedade brasileira. O nivel (apesar de ain-
da incipiente) de mobilizacdo politica entre os povos indigenas, os
seringueiros junto com a existéncia de um clima de maior abertura
politica no pais, permite que se seja “cuidadosamente otimista”
nessas questoes.

9. Em éreas ocupadas por seringueiros, devem ser adotadas medidas
urgentes para garantir: (a) a criagdo de novas Reservas Extrativistas,
com base em consulta as comunidades locais, grupos de apoio e
em pesquisas de campo; (b) garantias legais para as dreas ocupadas
pelos seringueiros a ser respeitadas pelo governo e suas agéncias
(INCRA, IBAMA, DER, etc.); (c) a implementagao das necessarias ex-
propriacdes e demarcagdes de terras nas Reservas Extrativas; (d) a
definicdo de estratégias para atividades de reforgo as comunidades
locais para permitir a sua participacdo nos projetos; (¢) aimplemen-
tacdo de servicos de satide e de educagao planejados junto as comu-
nidades em questao; (f) junto com essas comunidades, a definicao
de estratégias de pesquisa sobre manejo de recursos naturais, assis-
téncia técnica e crédito, estudos sobre vias alternativas de comer-
cializacao, etc.; e (g) apoio aos movimentos comunitéarios do Con-
selho Nacional dos Seringueiros.

10. Apesar do “zoneamento sécio-econdmico-ambiental” estar certa-

131



mente precisando de revisdes, medidas urgentes também precisam
ser tomadas para assegurar a sua viabilidade, sobretudo no que se
refere as agéncias governamentais como: o INCRA e o IBAMA. Outros
mecanismos de minimizac¢ao dos impactos das atividades humanas
sobre o meio ambiente precisam ser reforgados pelo governo e pelas
ageéncias federais.

11. Dentro do POLONOROESTE a existéncia de organizagdes de base foi
ignorada, apesar das suas atividades terem sido compativeis com
os objetivos do projeto. Esta bem claro que os planejadores em re-
gides como Rondonia precisam ouvir mais atentamente as neces-
sidades das suas “populagdes-alvo”, incluindo o apoio as formas
existentes de mobilizagdo das mesmas. Apesar das difundidas re-
formas do Banco Mundial, ndo foi possivel assegurar que medidas
sistematicas fossem tomadas para garantir consultas reais aos re-
presentantes das populagdes locais no planejamento, realizagao e
avaliacdo dos projetos financiados pelo Banco.

Com o crescente nivel de mobilizacdo das populagdes tradicionais
e dos ambientalistas em Rondonia, ha lugar para o otimismo e a
crenca de que ja se iniciou um processo de “desenvolvimento de-
mocratizante”. Deve-se esperar que esse processo consiga alcangar
os objetivos interligados de justica social e de manejo competente
dos preciosos e ameagados ecossistemas da Amazonia.

Numa analise final, mesmo os programas melhor planejados de de-
senvolvimento tenderao a fracassar, enquanto regi('ies de fronteira como
Rondoénia continuarem a representar uma “valvula de escape” para as
desigualdades da sociedade brasileira. Na verdade, vale a pena lembrar
que se toda a Bacia Amazonica fosse dividida em lotes de 50 hectares, a
terra ainda seria insuficiente para assentar os doze milhdes de familias
de agricultores sem-terra do pais. Os alarmantes problemas de desma-
tamento tropical e de degradacdo do meio ambiente em Rondodnia sao
um exemplo visivel da necessidade de que as desigualdades socio-
econdmicas do Brasil nao se reproduzam na fronteira amazonica, mas
que sejam resolvidas nos seus lugares de origem, pois o futuro das flo-
restas tropicais ameacadas de Rondonia esta ligado ao futuro da pro-
pria democracia na sociedade brasileira como um todo.
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5

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE
RONDONIA E O SUDESTE DO PARA

M PRIMEIRO lugar, o desmatamento na Amazonia deve ser ana-

lisado dentro do contexto das relagdes desiguais existentes entre
as economias industrializadas e as do Terceiro Mundo. Aquelas contri-
buiram significativamente para a intensificacdo dos modelos de ex-
plotacao da floresta tropical devido as pressdes para a exportagao de
recursos naturais para pagamento da divida externa, pela transfe-
réncia de industrias poluentes para os paises do Sul, crescente de-
manda de madeiras tropicais, etc.

Neste trabalho se argumenta que o desmatamento na Amazonia bra-
sileira deve ser entendido dentro de um contexto amplo de fatores eco-
ndémicos e de geopolitica, centrados na incorporacao da tltima grande
fronteira agricola na economia nacional. Na medida em que o desma-
tamento esta associado, em grande parte, a ocupacao agropecuaria e
mineral, é essencial entender o que ocorreu com a estrutura fundidria
dos estados ricos do sul, exportadores de colonos sem-terra para a Ama-
zonia. O desmatamento, pode ser considerado como técnica de acesso
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a terra e as atividades agropecuaria pelos colonos, posseiros e grandes
fazendeiros.

Neste contexto, a Amazodnia tem sido vista como uma “valvula de
escape” para problemas estruturais prementes a nivel nacional, como a
concentracdo de terras e o desemprego em outras regides do pais.
Preocupagdes sociais e ambientais tém sido, geralmente, vistas como
obstaculos a modernizagao e ocupagdo “racional” da regido. Na visao
da ideologia da modernizacao reinante no pais, sobretudo durante o
regime militar, os usos tradicionais da terra e dos recursos naturais
(extrativismo, por exemplo) eram vistos como atividades retrégradas
que deveriam ser substituidas pelas “modernas” (agropecuéria inten-
siva, mineracdo, etc).

Comparando a dinamica social do desmatamento nas duas regides
estudadas (Sudeste do Para e Rondonia) pode-se enfatizar os seguintes
pontos:

1. O papel das politicas publicas (incentivos fiscais, apoio de infra-
estrutura) foi essencial para a ocupacao de ambas as areas. No inicio
da década de 60, o governo estava interessado em promover o
assentamento organizado para colonos provenientes de outras
regides, sobretudo através da construcao de grandes estradas, prin-
cipalmente da Belém-Brasilia e da Transamazonica. Em meados
da década 70, o governo abandonou os grandes projetos de assenta-
mento e concentrou seus esforgos através de grandes projetos de
agro-industria e mineracdo. No entanto, a migracao continuou para
a regido por causa dos problemas fundidrios e falta de empregos
em outras regides do Brasil. Os migrantes foram atraidos nao so-
mente pela perspectiva de acesso a terra, mas também pelas oportu-
nidades, reais ou imagindrias, oferecidas pelos grandes projetos
de hidrelétricas e de mineracao.

2. Apesar de Rondonia possuir algumas dreas de grande produtivi-
dade do solo, as regides férteis foram rapidamente ocupadas por
colonos e fazendeiros. Com a continuacao da migracao, os colonos
se instalaram, voluntaria ou organizadamente pelo INCRA em terras
de baixa fertilidade. Em muitos casos, os colonos ocuparam terras
cobertas pela floresta tropical ou por reservas indigenas.

No interior dos assentamentos, os projetos de agricultura sustentavel
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tém tido resultados limitados por causa da baixa fertilidade do solo,
dos precos baixos, das pragas e dos sistemas de producdo inade-
quados. Devido as dificuldades em se obter viabilidade econémica,
muitos colonos comegaram a desenvolver atividades fora de suas
propriedades. O uso do solo predominante foi a pecuaria, tendo em
vista suas vantagens em relagdo a outras atividades. No entanto, a
pecudria causou um desmatamento considerédvel, e ndo parece ser
sustentdvel a longo prazo. Em razdo das dificuldades apontadas,
uma parte dos colonos acabou vendendo suas terras para fazendeiros
ou especuladores e migrou para mais longe.

No sudeste do Par4, o papel da agro-industria e das grandes fazen-
das é muito maior que em Rondo6nia. Agricultores sem-terra e de-
sempregados das provincias vizinhas afluiram para a regido, atraidos
pelas atividades de mineragao. Devido ao mercado limitado, muitos
deles se tornaram posseiros, invadindo terras ou desempregados
em areas urbanas. A maior ameaga ecoldgica é agora a expansao da
industria do carvao vegetal, fator importante de devastacao florestal.
A atividade de carvoejamento estd levando a uma diminuicao da
producdo agricola alimentar.

Os efeitos ecologicos do uso da terra nessas duas regides, baseado
em processos sociais distintos, levam, no entanto, a resultados simi-
lares em termos de desmatamento.
No momento, Rondénia e algumas areas do sudeste do Para sao as
mais desmatadas de toda a Amazoénia. Em geral, as causas e meca-
nismos de desmatamento sdao semelhantes em ambas as regides.
Contudo, as causas imediatas e os atores sociais sao diferentes.
Em Rondodnia, 0os mecanismos principais sdo o estabelecimento de
assentamentos rurais mal planejados, e em segundo plano, as gran-
des fazendas de gado. No sudeste do Para, ao contrario, essas ulti-
mas, juntamente com as atividades de mineracado, sdo os mecanismos
de desmatamento mais relevantes.

Os impactos do desmatamento sao sentidos diferentemente pelos
varios grupos sociais. Em ambas as areas, a maioria dos produ-
tores combinam varias atividades econdmicas (para subsisténcia
e para o mercado), com o intuito de garantir sua sobrevivéncia. As
estratégias de sobrevivéncia dos diferentes grupos sociais também
estdo mudando.
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Em Rondoénia, com excecdo dos colonos migrantes, os grupos tradi-
cionais de indios, seringueiros e ribeirinhos estdo perdendo, cada
vez mais, 0 acesso a terra e aos recursos naturais, e sao, sem davida,
as maiores vitimas do desmatamento. Até mesmo pequenos agri-
cultores que fazem a derrubada da floresta sdo vitimas das politicas
publicas erroneas e das estratégias dos grandes fazendeiros. Os pe-
quenos agricultores preparam a terra para a plantacao de produtos
alimentares, passando depois a pequena pecudria. Com a baixa de
fertilidade das pastagens, acabam vendendo suas terras aos fazendei-
ros. Muitos vao para o garimpo ou migram para as cidades, a procura
de novos empregos. Os seringueiros sao também for¢cados a migrar,
por perderem suas terras ou pelo baixo preco da borracha.

No sudeste do Par4, a maioria dos recém-chegados sao atraidos pelas
atividades de minera¢do. Como nao encontram trabalho suficiente,
muitos se tornam posseiros. Muitos dos coletores de castanhas-do-
para também abandonam o meio-rural, a medida que avanca o des-
matamento realizado pelas fazendas. Pequenos proprietarios e pos-
seiros sao também atraidos pelo carvoejamento. As populagdes in-
digenas sao as mais afetadas pelo desmatamento e tém suas cultu-
ras ameacadas.

As reagdes das populacoes afetadas pelo desmatamento também
variam, dependendo da maior ou menor dependéncia delas em
relacdo a floresta para sua sobrevivéncia e o grau de organizacao
social que apresentam.

Em Rondénia, apesar do estagio inicial, muitos pequenos produtores,
seringueiros e indigenas estdo se organizando e apresentando suas
demandas ao governo. Para os seringueiros, a estratégia mais impor-
tante é o estabelecimento de reservas extrativistas, como meio de
proteger o acesso aos recursos naturais e a sua propria sobrevivéncia.
Colonos, seringueiros e indios também tém colaborado com grupos
de organiza¢des ndo-governamentais que atuam na defesa dos di-
reitos humanos. Eles também estdo intervindo em questdes mais
amplas de uso do solo, como o projeto PLANAFLORO, dedicado ao
zoneamento ecoldgico e econémico.

No sudeste do Pard, pequenos produtores e posseiros estdo partici-
pando dos sindicatos rurais e associagdes de base da Igreja Catolica
(da ala progressista) em sua luta contra a expansao das fazendas, das
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empresas de carvoejamento e do complexo de mineracao. Muitos sin-
dicatos estdo pedindo a seus associados que ndo trabalhem para as
empresas de carvoejamento, prevendo um decréscimo da producao
de alimentos. Populacdes indigenas também se opdem a construcao
de estradas em suas terras, cobrando indeniza¢des do governo. Alguns
outros grupos indigenas, por outro lado, estdao negociando porcen-
tagens na renda dos garimpeiros e madeireiros que atuam em suas
reservas. Os latifundidrios e investidores, por sua vez, estao organiza-
dos através da UDR (Unido Democratica Rural), que se opde a reforma
agraria, e da Associacao dos Empresarios da Amazonia.

O governo nao tem estratégia clara para frear o desmatamento e,
principalmente, ndo tem propostas para desenvolver a regido de
forma sustentavel, apesar de seus discursos. Num passado recente,
os incentivos fiscais eram usados para introduzir atividades
predatdrias, como a pecudria. A estratégia mais recente parece ser
vinculada a prioridade para a exploragdo das provinciais minerais
da Amazonia. Em contraposigdo, mais por pressdo internacional e
de grupos ambientalistas, o governo tem aumentado considera-
velmente o numero de unidades de conservacao na area e atuado
na demarcacao de algumas reservas indigenas. No entanto, por falta
de fiscalizagdo, as invasdes dessas reservas e areas protegidas
continuam. Uma outra estratégia tem sido a énfase dada ao
zoneamento ecoldgico e econdmico em Rondénia. O territorio foi
dividido segundo as potencialidades e vocagdes, no entanto, ne-
nhuma atencao foi dada ao fato de que grande parte do territério
ja esta comprometido com usos inadequados dos solos e dos
recursos naturais.

De uma maneira geral, a politica governamental tem sido guiada
pela intensidade das pressoes internas (grupos econdmicos, gover-
nadores estaduais) e externas (das ONGs internacionais, que por sua
vez, pressionam as institui¢des financeiras multilaterais).

H4, no entanto, necessidade urgente de se propor novas formas de
desenvolvimento na regido, que seja sustentavel ecolégica, social,
econOmica e culturalmente. Esse esfor¢o deve, no entanto, ser realis-
ta, harmonizando os interesses e praticas dos varios grupos sociais
envolvidos na Amazonia. Algumas praticas deveriam ser simples-
mente banidas, como o desmatamento para atividades econémicas
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nao-sustentaveis, como a grande pecuéria, o reflorestamento com
espécies exéticas, o uso indiscriminado de mercdrio no garimpo
que afeta diretamente a sobrevivéncia das populagdes ribeirinhas e
indigenas. Os grandes projetos, como os de mineragao e grandes
represas, devem fazer parte de um processo democratico, pelo qual
devem ser ouvidas as populagdes locais e regionais, em primeira
instancia. O mesmo deve ocorrer no processo de criagao de unidades
de conservacao, que pela legislagao atual pode afetar negativamente
populagdes locais residentes em areas a serem transformadas em
parques nacionais e reservas ecologicas.

Esse esforgo, cuja maior responsabilidade cabe ao governo, ndo deve,
no entanto, ser uma atividade simplesmente tecno-burocratica, mas
envolver de forma efetiva as populagdes locais. Algumas a¢des nao
podem tardar, sobretudo aquelas que evitem a morte lenta das vérias
tribos e culturas indigenas, o desrespeito aos direitos humanos dos
grupos sociais mais desamparados.

Organizagdes ndo-governamentais e outros grupos ligados aos mo-
vimentos sociais, como o Conselho Nacional dos Seringueiros, pro-
pdem novas estratégias baseadas na agrosilvicultura, novo extra-
tivismo, etc. O Conselho Nacional dos Seringueiros, por exemplo,
criaram um Centro de Informagdo e Pesquisa, com o objetivo de
identificar as prioridades de pesquisas e sistemas de manejo da
floresta. Algumas dessas propostas sao as seguintes:

a) manejo de florestas, direcionado para produtos madeireiros e
ndo-madeireiros. H4 milhdes de hectares na Amazonia, sob
forma de Florestas Nacionais, Reservas Indigenas e Extrativis-
tas, cuja cobertura vegetal é protegida por lei. O uso sustentado
da floresta e seus recursos poderia ser a pedra angular de um
desenvolvimento sustentado para a regido. Pouca pesquisa tem
sido feita no Brasil visando o manejo das florestas naturais, e
mais experimentos sdo necessarios. O manejo das florestas de-
verd ser feito pelos grupos sociais que ocupam essas matas,
como as populacdes indigenas, de seringueiros e castanheiros;

b) sistemas agroflorestais; os sistemas agroflorestais envolvem
combinagdes de manejo florestal, agricola e de criacao de ani-
mais. Os conceitos de agrosilvicultura sao similares aos ja utili-
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zados pelas populagdes tradicionais da Amazonia. Esses siste-
mas oferecem um grande ntimero de vantagens ecolégicas, so-
ciais e ambientais, incluindo uma maior produtividade, atra-
vés de um uso mais eficiente dos recursos, riscos econémicos
mais baixos, perdas menores devido ao ataque de pragas, uso
mais eficiente da mao-de-obra, etc. Eles podem ser usados tam-
bém em reservas indigenas, extrativistas e dreas de novos assen-
tamentos. Esforgos nesse sentido vém sendo feitos pelo Centro
de Informacao e Pesquisa do Conselho Nacional dos Seringuei-
ros e algumas universidades brasileiras;

neo-extrativismo; baseia-se no uso de tecnologia apropriada
com o intuito de aumentar o nimero e a qualidade dos pro-
dutos oriundos do extrativismo, através de técnicas de aden-
samento de espécies tteis, etc.
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