REPENSANDO E RECRIANDO AS FORMAS DE APROPRIACAO COMUM DOS
ESPACOS E RECURSOS NATURAIS

Os sistemas tradicionais de acesso a espagos e recursos de uso comum (comunitirios)
existentes no Brasil ndo sdo formas do passado, congeladas no tempo ou em total
desorganizacdo frente ao avango da propriedade privada. Ainda que muitos desses sistemas
tenham-se desestruturado frente a expansdo capitalista, existem exemplos recentes que
mostram a capacidade dos "comunitdrios" ndo s6 em reagir, mas também em reorganizar-se,
recriando modos de vida e territérios de uso comum. Existem ainda hoje, no Brasil, uma
variedade de formas comunais de acesso a espacos € recursos naturais que, por muito tempo,
foram desconsideradas e até ignoradas pelas formas de apropriacio dominantes, seja pela
grande propriedade privada seja pela publica. Essas formas geralmente subsistem em regides
com ecossistemas considerados "marginais", com solos considerados inapropriados para uso
agricola ou urbano-industrial intenso.

Esses sistemas existem por um largo periodo de tempo em comunidades tradicionais
ndo-urbanas, e se caracterizam pela utilizacdo comum (comunitdria) de determinados
recursos, como os peixes, plantas medicinais da mata, produtos do extrativismo vegetal
(cipds, materiais de construcdo) e dreas de cultivo agricola itinerante. Além dos espagos
usados em comum, existem outros apropriados individualmente, como o lugar da habitacdo,
quintal, animais domesticados, etc. Eles existem em comunidades tradicionais com forte
dependéncia do uso de recursos naturais renovaveis, com vinculacdes mais ou menos
limitadas com o mercado. Esses arranjos subsistem e sdo permeados por uma extensa teia de
relacdes de parentesco, de compadrio, de ajuda mitua, de normas e valores sociais que
privilegiam a solidariedade intra-grupal. Existem também normas de exclusdo de nao-
membros, que também podem ter acesso aos recursos usados em comum, desde que, de
alguma forma, se identifiquem com o grupo de usudrios (p.ex. através do compadrio). Certos
membros de comunidades costeiras, como os "mestres" de pesca, sdo depositirios de um
conhecimento maior sobre o mundo natural que lhes permite um acesso privilegiado a
recursos moveis e migratérios, como na pesca de "marcacdo" ou de "caminho e cabeco".
Mesmo nela, como se verd adiante, existem pontos de pesca que sdo de uso aberto e comum
aos membros do grupo (Diegues, 1992; Maldonado, 1993). Em maior ou menor intensidade,
existe a nocdo de que os recursos compartilhados devem ser usados com parcimOnia, pois
deles dependem a reproducdo social e simbdlica do grupo.

Essas situagdes contradizem a teoria da Tragédia dos Comuns (Hardin, 1968) segunda
a qual, num regime de propriedade comum, necessariamente cada "comunitdrio" tentaria
aumentar seus rendimentos, aumentando a pressdo sobre os recursos (aumentando no nimero
de ovelhas num pasto comum ou o esfor¢o de pesca no mar), ocorrendo a sobrepastagem ou a
sobrepesca. Dai, haveria necessidade de apelar para o Estado, impondo regras rigidas na
exploracdo dos recursos ou para a propriedade privada, como forma mais adequada de
protecao dos recursos e de garantia da rentabilidade.

Esta claro, no entanto, que a propriedade privada ou as grandes corporagdes nao
necessariamente protegem suas propriedades, causando erosdo do solo, degradacio das dguas
e externalidades cujos custos devem ser arcados pela sociedade como um todo. Em indmeros
casos (vide exemplo da ocupacdo amazdnica), o préprio Estado criou politicas e mecanismos
de incentivos fiscais que colaboraram para a devastacdo ambiental.



Por outro lado, a literatura recente (McCay, B. & Acheson, J., 1987) tem registrado e
analisado um numero consideravel, no mundo inteiro, de formas comunitarias de acesso a
espacos e recursos que tem assegurado um uso adequado e sustentdvel dos recursos naturais,
conservando os ecossistemas e gerando modos de vida socialmente mais equitativos (ainda
que nao necessariamente afluentes).

O que tem ocorrido mais freqiientemente € a "tragédia dos comunitdrios" (McCay &
Acheson, J., 1987), que sao expulsos de seus territorios tradicionais pela expansao da grande
propriedade privada, da propriedade publica e dos grandes projetos.

Em determinados momentos histéricos, essas formas de apropriacdo comum dos
recursos passaram a sofrer o impacto de outras formas de propriedade, como a estatal ou a
privada, e estar ameagadas de desaparecimento. Em certos casos, a ameaca externa tem sido
um elemento essencial na afirmacdo dos direitos comunitarios e na reconstru¢do da tradigdo.
Em outros casos, o proprio Estado reconheceu juridicamente esses arranjos tradicionais frente
a expansao da grande propriedade particular.

Esse dltimo caso pode ser verificado no reconhecimento governamental das "reservas
extrativistas" dos seringueiros da Amazodnia e mesmo dos direitos histéricos de algumas
populacdes tradicionais que vivem em algumas unidades de prote¢cdo ambiental, de onde, pela
legislagdo vigente, deveriam ser expulsos (€ o exemplo da Estacao Ecol6gica de Mamiraud).

Em ambos os casos, essas experiéncias sociais sdo consideradas como exemplos
potenciais de "desenvolvimento sustentado".

Muitas dessas experiéncias sao realizadas partindo da constatagdo que o modo de vida
dessas populacdes tem garantido a protecao ecoldgica de ecossistemas florestais ou aquéticos
fundamentais para a conservacao da biodiversidade, demonstrando também uma sdcio-
diversidade ou diversidade cultural relevante.

Trata-se, portanto, de situagdes em que "os comunitdrios", sentindo-se ameagados em
seu modo de vida e apropriagdo dos recursos naturais, t€ém conseguido reagir, criando e
recriando suas modalidades de reprodu¢do material, social e simbdlica.

McKean (1989) distingue seis tipos diferentes de propriedade que sdo relevantes para
este trabalho:

a) recursos de livre acesso( ex: atmosfera)
b) propriedade publica(ex: parques nacionais)
c¢) propriedade do Estado (prédios governamentais)

d) propriedade privada possuida conjuntamente, onde as quotas podem ser vendidas
sem consulta.(ex: corporagao por acgdes)

e) propriedade comum (common property), propriedade privada possuida
conjuntamente onde 0s co-proprietarios ndo podem vender suas quotas

f) propriedade privada possuida individualmente (propriedade privada de uma casa)

Neste trabalho, analisam-se dois casos de propriedade: (a) "a propriedade comum"
entendida como sistema de apropriagdo comum (ou comunitédria) de espagos e recursos; (b) a
propriedade publica (os espacos naturais ecologicamente protegidos).



Orstrom (1990) define oito principios que regem a "propriedade comum", enquanto
institui¢do, das quais assinalam-se as mais relevantes para os casos analisados neste trabalho:
fronteiras definidas, mecanismos para escolhas coletivas (para a elaboracdo de regulamentos
internos), monitora¢io do uso dos recursos naturais pelos comunitérios, sancoes aplicaveis aos
que desobedecem os regulamentos, mecanismos de resolucdo de conflitos, reconhecimento
minimo do direito a se organizar socialmente.

No caso brasileiro, a reafirmagdo e a reconstrucdo das formas comunitarias de acesso a
espacos e recursos somente foi possivel com o ressurgimento democratico depois de décadas
de regime autoritdrio militar. Foi durante esse regime (1964-1984) que as formas tradicionais
sofreram as maiores ameacas, frente a expansdao das grandes propriedades particulares
nacionais e internacionais, das empresas mineradoras em territérios relativamente pouco
povoados, como 0 amazdnico, e em setores considerdveis da Mata Atlantica costeira. A reacao
a ameaca representada por esses grandes interesses econdmicos somente foi possivel também
por uma ampliacdo do espago da sociedade civil organizada em amplos movimentos sociais,
em sindicatos rurais e associagdes locais. No contexto brasileiro, as "acdes coletivas",
segundo a terminologia de Orstrom (1990), realizadas a nivel, local somente puderam ter
resultados positivos se amparadas por movimentos sociais mais amplos com for¢a suficiente
para se confrontar com os grandes interesses econOmicos mencionados anteriormente
(Silberling, 1992). A experiéncia brasileira t€m demonstrado que "agdes coletivas" a nivel
local dificilmente tem tido €xito a longo prazo se ndo estiverem amparadas por movimentos
sociais caracterizados por uma abrangéncia regional ou nacional, por uma ideologia de
mudanca social e pela criacdo de organizagdes representativas portadoras de simbologias
transformadoras. Ainda no caso brasileiro, a reafirmac¢do e a restruturacdo dessas formas
comunitdrias de acesso a espagos e recursos naturais se deram num momento histérico
particularmente favoravel, onde emergiu uma preocupagao aguda com a destrui¢do ripida de
ecossistemas naturais ou semi-naturais de grande importancia ecoldgica, a nivel regional ou
mesmo internacional, como € o caso da Amazodnia, Mata Atlantica. Paralelamente ao receio da
destruicdo ambiental, surgiu a preocupacdo com a ameacga de desaparecimento de uma outra
parte do patrimdnio nacional: um grande nimero de culturas marcadas por uma relagdo
especial com os ecossistemas de alta diversidade bioldgica, tais como a cultura caigara, dos
jangadeiros, dos acorianos, dos ribeirinhos da Amazdnia, dos pantaneiros. Organizacdes
ambientalistas internacionais, como a UICN - Unido Internacional para a Conservagao, desde
a publicacdo da estratégia Mundial para a Conservagdo (1980), vém afirmando a necessidade
de se conservar tanto a diversidade bioldgica quanto a cultural. Mais do que isso, ai se afirma
que a diversidade bioldgica ndo podera subsistir sem a diversidade cultural. Se num primeiro
momento a defesa da diversidade cultural se fazia exclusivamente em relagdo as populacdes
indigenas, hoje ela se estende a outras culturas locais ndo-indigenas. A partir dai, foi possivel
se estabelecer uma série de aliancas importantes entre os que vivem e apoiam essas
experiéncias de cardter ecoldgico e social e organizacdes ndo-governamentais nacionais e
internacionais.

Nesse contexto, a reserva extrativista e outras semelhantes aparecem como uma das
alternativas de um desenvolvimento sustentado nas regides tropicais, baseado no respeito ao
mundo natural, no uso de tecnologias apropriadas e densas de conhecimento tradicional dos
ecossistemas, na eqiiidade social e na viabilidade econdmica.



1. Formas Comunais de Acesso a Espacos e Recursos Naturais

1.1. As Regioes Litoraneas da Mata Atlantica

Nas regides costeiras, existem extensas dareas de manguezais, restingas e também
lagunas, estudrios e florestas litoraneas, como partes da Mata Atlantica. Nela se estabeleceram
grupos humanos que desenvolveram culturas particulares que se caracterizam por modos de
vida especificos, de grande dependéncia dos recursos naturais renovdveis. Em muitos casos,
esses grupos humanos foram marginalizados pelas monoculturas predominantes no periodo
colonial brasileiro, como a cana-de-agucar, café, mineragdo, etc. O fim de um determinado
"ciclo econdmico" numa dada regido e sua transferéncia para outra fez com que determinadas
populagdes voltassem a uma economia de subsisténcia ou quase subsisténcia, com limitada
relacdo com o mercado regional ou nacional. Em muitos casos, o declinio desses ciclos
econOmicos fez com que os grandes proprietdrios abandonassem suas terras € migrassem, seja
para os centros urbanos seja para outras regides. Nesse caso, as populagdes remanescentes
continuaram a habitar essas terras, com uma ocupacdo secular. Isso ocorreu, por exemplo, no
litoral sul do Estado de Sao Paulo (Vale do Rio Ribeira), ao final do ciclo do arroz, onde uma
parte da populacdo passou a ocupar a regido estuarino-lagunar de Iguape-Cananéia com
agricultura de subsisténcia e pesca, no século XIX. Com a libertacdo dos escravos, € o
declinio da monocultura de exportacdo, muitos deles permaneceram nas terras dos antigos
senhores (Mourdo, 1971; Diegues, 1983). Na maioria dos casos, a terra era abundante e nelas
se constituiram formas de apropriacio comum que, em muitos casos, perduram até hoje. No
ambito dessa cultura particular, a "caigara", os habitantes tinham seu lugar de moradia mais ou
menos fixos, mas praticavam a agricultura itinerante em "espagos comuns", muitas vezes
distantes de suas casas, onde ndo vigorava, na maioria dos casos, a "posse" ou a propriedade
individual. Outros moradores podiam fazer suas rocas nas dreas anteriormente ocupadas.
Eram e ainda freqiientemente sdo de uso comum os mangues, os corpos d'dgua de lagunas e
estudrios. Esses espacos, ao contrdrio dos defensores da teoria da "Tragédia dos Comuns"
(Hardin, 1968), ndo eram de "livre acesso", pois este era regulado pela comunidade de
moradores. Pertencer a uma dessas comunidades dava o "direito" ao usudrio de ai colocar sua
"roga", o cerco, armadilha de bambu destinada a pesca, ou o direito de langar sua rede de
pesca (Lima, 1989). Havia, e ainda em muitas comunidades litoraneas existe, um "ethos"
marcado pelo "respeito" através do qual os direitos comunitdrios e familiares sdo garantidos
pela tradicdo, pelas festas, pelos mitos e lendas (Diegues, 1993). E importante se salientar que
a cultura caigara estd marcada por uma grande influéncia indigena, dos primeiros habitantes
da regido, dos quais os caigaras incorporaram um grande patrimonio tecnolégico, de
conhecimento da fauna e da flora, de habitos alimentares e da prdpria atividade agricola,
marcada pelo cultivo itinerante.

Em muitos casos, pessoas de fora da comunidade também podem ter acesso aos
recursos naturais, criando uma relacdo de parentesco ou quase-parentesco com moradores
locais. E o sistema de "compadrio" descrito por Cordell (1982) no sul da Bahia, onde o acesso
limitado aos recursos pesqueiros pode ser garantido a um morador de fora da comunidade, ao
procurar um "compadre" entre os habitantes locais. Segundo Cordell (1982), direitos ao uso
dos recursos comuns podem ser conseguidos e transferidos através de sistemas de compadrio
e também do aprendizado dos complexos sistemas de manejo dos recursos pesqueiros, onde o



conhecimento e técnicas patrimoniais (a pesca de caldo, respeitando os ciclos lunares) sao
transferidos aos "comunitarios".

No litoral de Alagoas, nas lagunas de Mundai e Manguaba também existe a nog¢do de
espacos de uso comum, mas apropriados pelos pescadores locais através de um engenhoso
sistema de pesca ou cultivo extensivo de organismos estuarinos chamados de "caigara". Trata-
se de estruturas retangulares ou circulares construidas com paus de mangue fixados no
substrato lagunar, onde se fixam diversos organismos vivos, num complexo processo de
sucessao ecoldgica, partindo das micro-algas ("cabelobelo"), mexilhdes e ostras que se fixam
nos paus de mangue e que servem de alimento as espécies de consumidores como o mero
(Epinephelus), a carapeba (Eugerres brasilianus), camurim (Centropomus spp). Esses peixes
passam a ter nas "caigaras" seu hdbitat permanente ou tempordrio e sdo capturados pelos
pescadores artesanais locais quando a "caicara" atinge seu climax. Esses processos de
sucessao ecoldgica sdo conhecidos dos pescadores, que os descrevem com precisdo, segundo
trabalho de etnoictiologia realizado por Marques (1991).

As "caigaras" ou "acadjas" existem na Costa do Marfim, na Africa, tendo sido escritos
por Bourgoignie (1972). Semelhangas entre os dois sistemas foram assinaladas por Diegues
(1983), e poderiam ter sido trazidos pelos escravos africanos da Costa Oeste Africana, durante
o periodo colonial. Esses engenhosos sistemas de pesca podem ser considerados como formas
de apropriacio de um territério de uso comum, a laguna, e seu acesso € também
regulamentado pela "lei do respeito” e pela tradi¢do. A instalacdo de uma "caigara" exige um
grande conhecimento dos diversos nichos ecoldgicos da laguna, das correntezas e marés, dos
habitos alimentares dos peixes. A "lei do respeito” faz com que cada grupo de pescadores que
trabalham numa "caicara" ndo invada os espagos dos outros. As "caicaras" podem também ser
consideradas como "unidade de recursos"”, como "dispositivos" para se concentrar recursos
pesqueiros e como técnicas de manejo dos recursos. Através do conhecimento e técnicas
patrimoniais, pescadores locais t€m na "caicara" uma fonte de subsisténcia e renda.

Ainda no Nordeste, existe a pesca da "marcacao”, ou do "caminho e cabeco" através da
qual certos fundos rochosos submersos sdo descobertos e mantidos em segredo por pescadores
artesanais, através de um complexo sistema mental de triangulacdo, usando como referéncia
altos dos morros, torres de igrejas, cor da dgua e correntes. Alguns desses "cabegos" sao
conhecidos e usados por todos os pescadores da comunidade, mas outros sao guardados em
segredo pelos seus descobridores que conseguem voltar a eles através do conhecimento exato
do "caminho". Em muitos casos, esses "cabecos" sdo transferidos de pais para filhos, ou
amigos. Nesse sentido, ainda que o mar seja um "espaco de uso comum" (common property
regime), o sistema de marcacdo faz com que ele seja apropriado pelos que det€ém maior
conhecimento, os "mestres". A primeira descricao desse processo de apropriacdo simbdlica e
material do mar se deve a Galvao (1968), mas também foi estudado por outros (Forman,
1970), Maldonado (1993), Diegues (1983, 1992). Para Forman, por exemplo, o ponto central
desse tipo de pesca e apropriagdo do espaco e recursos € o "segredo", que diminui a
competi¢do por recursos escassos, reduzindo as possibilidades da sobre-pesca.

Também no Nordeste, Cordell (1982) descreveu a "pesca do caldao", regida pelas fases
da lua, como forma de apropriacao tradicional de estudrios.



1.2. A Regido Amazonica

Até a década de 70, a atividade econdmica mais importante era o extrativismo florestal
e fluvial. Ainda hoje (1980) cerca de 1.500.000 de pessoas dependem dessas atividades na
Amazonia, ocupando o espaco com baixa densidade demogrifica. Sdo extrativistas de
borracha, de castanha do Pard, de palmeiras, como o acai, de inimeras variedades de peixes,
crustaceos e moluscos.

No caso do extrativismo da borracha, apds o declinio da exploragdo pela competi¢do
da Malasia, muitos grandes proprietarios dos seringais (os seringalistas) abandonaram a regidao
e em suas terras ficaram os seringueiros, explorando a atividade como autdonomos. Esses, no
entanto, eram dependentes dos comerciantes locais, dos quais recebiam artigos e produtos
essenciais (armas, produtos industrializados) e para os quais vendiam a produgdo a baixo
custo. Cada familia tinha suas "colocagdes" ou caminhos onde se encontravam as arvores
produtoras de liatex. Além desses grandes espacos de floresta, (cerca de 300-500 ha por
familia), os seringueiros exploravam também os recursos pesqueiros dos lagos e rios, de onde
retiravam parte das proteinas necessarias (Alegretti, 1979, 1987).

Um outro espago de uso comum sdo os lagos de varzea amazoOnicos, que nas vazantes
periddicas dos rios concentravam grandes quantidades de peixes. Neles as comunidades de
pescadores varzeiros exerciam a apropriacdo comunitdria dos recursos pesqueiros (Furtado,
1988; Hartmann, 1990; McGrath et alli, 1993).

Até recentemente, esses complexos sistemas de apropriagdo comum dos espacos
naturais tinham pouca visibilidade social, seja por existirem em regides distantes dos grandes
centros, em ecossistemas de grande produtividade natural, mas de baixa capacidade agricola,
operados por uma populagcdo pobre e escassa, seja por que, freqiientemente, seus ocupantes
tradicionais ndo tinham o titulo da terra em que viviam. Sobre eles recaiam os preconceitos
das populacdes urbanas que os consideravam "primitivos", "indolentes" e "sem cultura"
(Diegues, 1983).

2. As Agressoes aos "'Comunitarios'' e as Ameacas de Desorganizacao Ecoldgica
e Cultural

A situagdo desses sistemas tradicionais de acesso a espacos e recursos de uso comum
comegou a ser ameagcada com o processo relativamente recente de incorporacdo desses
territorios pela expansao urbano-industrial e da fronteira agricola.

No caso da regido costeira, as pressdes maiores se sentiram a partir dos anos 50-60
com a expansdo urbano-industrial. Essa expansdo se fez mais aguda a partir dos anos 70, com
a implantacdo de grandes pdlos industriais petroquimicos e metalurgicos no litoral sudeste-sul
(expansdo desses polos na Baixada Santista, sistema de lagunas no sul do pais). Com as
politicas autoritarias e modernizantes (Ximenes Galvao, 1983) durante o regime militar, novos
polos foram implantados no litoral do Nordeste (Camacari, na Bahia; Suape, em Pernambuco;
polo cloroquimico em Alagoas) e finalmente na regido norte (Alcoa, no Maranhdo; Alumar,
no Pard), etc.

Além disso, no final da década de 60, o Governo decidiu implantar uma industria
pesqueira moderna, em que pesasse na época a grande participagdo da pesca artesanal como
fonte de renda e emprego na regido costeira (Diegues, 1983; Mello, 1985; Loureiro, 1985).



Essas empresas pesqueiras, voltadas para exportacdo de alguns produtos nobres, como o
camardo, a lagosta, a piramutaba, com os altos investimentos provenientes dos incentivos
fiscais, necessitavam de retornos financeiros rdpidos. De inicio, foram devastados os recursos
naturais da regido sudeste-sul, onde se concentrava a maior parte das empresas incentivadas.
Depois, algumas dessas empresas se deslocaram para os ricos pesqueiros da regidao norte,
particularmente na foz do rio Amazonas.

Para essas empresas, era importante que o mar estivesse livre das marcas dos sistemas
de apropriacdo tradicional. Em consequéncia, seus grandes barcos passaram a entrar em
conflito com as embarcagcdes da pesca artesanal e seus sistemas de manejo tradicional,
provocando inimeros conflitos, perda de equipamentos de pesca e mortes. Em muitos lugares,
se desenvolveu uma pesca motorizada, intensamente ligada ao mercado criado pelas empresas
e pela demanda crescente de pescados dos centros urbanos em expansdo. Freqiientemente,
eram pequenas frotas motorizadas que migravam de locais em que a captura dos produtos de
luxo, como o camardo, baixara sensivelmente e ndo era mais produtiva. Isso ocorreu com as
embarcacdes motorizadas de Santa Catarina, em suas incursdes nos litorais paulista,
paranaense e gaicho, provocando também conflitos sociais.

Aliada a pesca industrial predatoria, ocorreu forte expansao turistica e de especulagcao
imobilidria, que resultou rapidamente na expropriagao de muitos territérios de uso comum no
contexto da cultura caicara e de outras semelhantes (dos jangadeiros, acorianos, etc.). Nesse
processo, os pequenos produtores costeiros foram alijados de seus territérios tradicionais,
expulsos de suas praias para dar lugar a complexos turisticos e hoteleiros. Um exemplo tipico
foi o conflito gerado pela compra da Praia de Trindade, no litoral sul do Rio de Janeiro, por
uma empresa canadense, a Brascan, para a implantacdo de um complexo turistico. Nesse caso
houve reacdo dos "trindadeiros", que encontraram aliados entre outras forgas socias, inclusive
entre o nascente movimento ecologista do sul do pais. Hoje, essa comunidade caicara se
encontra espremida numa pequena parte do que foi seu territério tradicional, cercada pelas
terras dos grupos imobilidrios.

Além disso, essas populagdes sofreram o impacto da implantacdo de propriedade
estatual, sob forma de areas naturais protegidas (parques nacionais, reservas ecoldgicas, etc)
em seus territdrios tradicionais. Esse fato se tornou grave, sobretudo a partir dos anos 60,
quando o Governo comecou a transformar em dreas ecologicamente protegidas remanescentes
da Mata Atlantica, fortemente devastadas por interesses imobilidrios, madeireiros,
mineradores e outros. Como pelo modelo importado norte-americano, essas dreas naturais
protegidas nao podiam, pela legislacdo, ter moradores, os habitantes tradicionais que ai
habitavam foram os mais atingidos em seu modo de vida. E verdade que, em muitos casos, a
criacdo dessas dreas protegeu os moradores tradicionais contra a especulacdo imobilidria
galopante e a expropriagdo de suas terras, fenomeno que ja ocorria antes do estabelecimento
das unidades de conservacdo. No entanto, os moradores tradicionais foram severamente
tolhidos de exercer, no interior dessas dreas, suas atividades habituais, como a agricultura, o
extrativismo e a pesca. Impossibilitados de continuar em seu modo de vida tradicional, parte
consideravel deles foi obrigada a migrar, engrossando as favelas de inimeras cidades costeiras
(Bairro do Carijo, em Cananéia-SP; Estufa, em Ubatuba-SP; Bairro dos Sapos, em Paraty-RJ)
(Diegues, 1983, 1993). Apesar de seu modo de vida, de seu grande conhecimento dos
ecossistemas que contribuiram para conservagao, de seus sistemas de manejo da flora e fauna,
essas populagdes foram duramente atingidas. Da mesma forma, os sistemas de apropriagao
comum dos recursos naturais foram, na maioria dos casos, ignorados e, no processo de



desapropriagdo, sua qualidade de "posseiros”, sem titulos da terra, colocaram-nos em
desvantagem aos grandes proprietdrios e empresas que anteriormente ja haviam se apossado
de parte de seus territérios ancentrais.

No Nordeste, com incentivos do Governo para a produgdo de dlcool, a monocultura da
cana-de-acucar se expandiu rapidamente pela zona costeira, apropriando-se das formacdes de
tabuleiro, e, em muitos casos, descendo até as proximidades das praias, das lagunas e dos
mangues (Cunha, 1992). As usinas foram, assim, cercando os territérios de uso comunitério,
comprando parte deles e ameacando o modo de vida das populagdes tradicionais. Isso ocorreu,
por exemplo, na Varzea da Marituba, na foz do Rio Sao Francisco, a dltima grande vérzea
ainda ndo atingida por projetos governamentais em inicios da década de 80. Acossada de um
lado por um projeto de irrigacdo da Codevasf e, por outro lado, pela expansdao da cana-de-
acucar, os "varzeiros" tém hoje dificuldades em sobreviver em seu modo de vida que se
mantinha com o uso comunitario dos lagos, com a pequena agricultura e com o extrativismo
(Silva, 1990; Marques, 1992).

Na Amazonia, poucos anos mais tarde, o processo se repetiu com violéncia igual ou
ainda maior. A ameaca sobre as formas de apropriacdo comunitdria vem da expansao da
grande propriedade rural voltada para a agropecudria, das grandes empresas mineradoras, de
politicas publicas (dreas naturais protegidas) e dos grandes projetos. As populacdes
extrativistas foram as que mais sofreram com esse processo. Com o aumento do prego da terra
em dareas em que o Governo criou infra estrutura vidria, cerca de 10.000 familias de
seringueiros foram obrigadas a migrar para as favelas ou mesmo para a Bolivia entre 1970 e
1975 (Mendes, C. apud Silberling, L. 1992). A devastacdo florestal foi imensa, atingindo
seringueiras, castanheiras e outras espécies de que dependiam os extrativistas. Velhos
castanhais, cujos antigos proprietarios eram absenteistas, foram vendidos aos novos
empresdarios do sul que deles expulsaram os extrativistas, usando freqiientemente a violéncia.
Isso ocorreu, por exemplo, no Poligono dos Castanhais, no Sudeste do Para (Castro, E. 1993).
A implantacdo de grandes projetos governamentais e semi-governamentais, como o Grande
Carajds, que ocupa uma drea igual a da Franca, teve impactos devastadores sobre os modos de
vida tradicional indigena e ndo indigena do sudeste do Pard (Diegues, 1983, 1993b).

Para contrabalancar os efeitos ecoldgicos das atividades de grandes programas
governamentais, como os do Pograma de Integracdo Nacional (PIN), que previu a implantagao
de 15 pdlos de desenvolvimento minero-metalirgico e agro-industrial na década de 70, em
grande parte por exigéncia do Banco Mundial, o Governo previu igualmente uma série de
unidades de conservacdo ambiental (parques e reservas). Em ambos os projetos ndo se levou
em conta a existéncia de populacdes tradicionais e de seus modos de vida. Um exemplo disso
€ 0 que ocorreu com as populagdes negras antigas do Rio Trombetas, no Pard. Remanescentes
de antigos quilombos, com direitos garantidos pela Constituicdo, essas populagdes que
utilizavam espagos e recursos de forma comunitaria foram expulsas de suas terras ou tiveram
suas atividades tradicionais duramente restringidas. Em suas terras se implantaram
mineradoras (Alcoa), a hidrelétrica de Trombetas, e, por fim, duas dreas protegidas: a Estacao
Ecolégica de Trombetas (1979) e a Floresta Nacional de Saracid-Taquara (1989) (Acevedo &
Castro,1993).

Igualmente afetados foram os sistemas de apropriacdo comum dos recursos pesqueiros
por parte dos varzeiros, existentes nos grandes lagos de varzea do Amazonas, (p.ex. Lago
Grande de Monte Alegre, no Pard). Os "comunitdrios" sofreram uma pressao dupla: de um



lado, as terras em que viviam ao lado dos lagos foram sendo apropriadas pelos grandes
fazendeiros e de outro lado, seus lagos foram invadidos por pescadores comerciais que nao
respeitavam os ciclos de reproducdo dos peixes, usando grandes redes malhadeiras, nem seus
mitos, lendas e tradicdes (Hartman, 1990). Em alguns casos, esses lagos passaram a fazer
parte de d4reas naturais protegidas, cuja legislacdo também limitava suas atividades
tradicionais.

3. Defendendo e Recriando os Territorios de Uso Comum dos Recursos Naturais

Um numero grande dos modos tradicionais de vida, com seus sistemas
correspondentes de apropriagcdo comum dos recursos, foi irremediavelmente desorganizado
pelas agressdes provenientes da especulagdo imobilidria e pela expulsdao dos "comunitarios"
das dreas naturais protegidas. No entanto, mais recentemente, sobretudo apds a volta a
democracia em 1984, assiste-se a oposicdo das populacdes locais a expulsio de seus
territorios ancestrais. Essa reacdo tem como causas a reorganizacdo da sociedade civil
brasileira, através de um grande nimero de movimentos sociais, 0 ressurgimento de um
sindicalismo rural ativo de organizagdes nao-governamentais € um conjunto de aliancas que
incluem também uma parte do movimento ecoldgico, tanto nacional quanto internacional.

Essa reacdo social a expropriacdo dos territérios de uso comum se materializa numa
gama considerdvel de tipos.

a) Reacdo Espontdnea e Localizada dos "Comunitdrios"

Em alguns casos, a populagdo tradicional se opds diretamente a acdo dos invasores.
Essa modalidade ocorreu com movimentos autonomos localizados, como sucedeu com os
pescadores artesanais da Restinga da Pombeba, em Sepetiba, préximo a Rio de Janeiro,
atacando e expulsando de seu territério os barcos de arrastdo que devastavam oS recursos
pesqueiros e ameacavam sua reproducdo social e cultural. Uma situacdo semelhante foi
descrita por Hartman (1992) no Lago Grande de Monte Alegre, no Pard, quando os pescadores
locais sofreram a competicdo dos pescadores comerciais das cidades vizinhas que tapavam a
entrada do lago com suas grandes redes malhadeiras. Como a produgdo pesqueira diminiu
muito, ameacando sua sobrevivéncia, os "comunitdrios" destruiram essas malhadeiras,
instalando graves conflitos. Na década de 80, esses conflitos se tornaram permanentes e as
autoridades reconheceram os direitos dos "comunitarios", reservando a parte norte do lago
para eles. Em ambos o0s casos, ocorreu uma organiza¢do quase-espontanea dos comunitérios
em defesa de seu modo de vida e de seu territdrio tradicional de uso comum. Essa tentativa de
recuperacdo dos espacos comunitdrios ameacados tem se expandido recentemente na
Amazonia, e até certo ponto se pode falar em “reforma agriria aquética”, onde aparecem 0s
“empates aqudticos”, a semelhanca da técnica usada pelos seringueiros para se opdr ao
desmatamento (McGrath, D. et alli, 1993; Castro, F., 1994).

b) Recriacdo de Sistemas de Apropriacdo Comunitdria Apoiados por Movimentos
Sociais de Ambito Nacional

Alguns movimentos sociais de carater nacional, iniciados na década de 70, ganharam
grande visibilidade social na década de 80. Entre eles, pode-se citar o Movimento dos
Atingidos pelas Barragens (MOAB) que, em muitos casos, ao lutar contra a constru¢cdo de



grandes barragens e pela permanéncia das populagdes locais, defendem também os territorios
de uso comum (Waldman, 1992). Isso sucede com a defesa dos grupos negros a serem
atingidos pelas barragens que a CESP pretende construir no Rio Ribeira de Iguape, SP.

O mais conhecido nacional e internacionalmente €, no entanto, o Movimento Nacional
dos Seringueiros. Esse movimento, iniciado na década de 70, quando se agucou o conflito de
terras no Acre, organizou os primeiros "empates" pelos quais os seringueiros organizados se
antepunham as maquinas que derrubavam a floresta e ameacavam seu modo de vida. Em
1975, foi criado o primeiro sindicato rural em Basiléia, Acre, num dos centros de grande
densidade de seringais. A reagao dos novos proprietdrios foi violenta, e houve muitos casos de
queima de casas de seringueiros e assassinatos de lideres seringueiros. Em 1985, foi criado o
Conselho Nacional de Seringueiros que tinha como estratégia a criacdo de "reservas
extrativistas". Partindo de um movimento pela posse efetiva da terra e do modo de vida
tradicional, o movimento passou a contar também com o apoio de grupos ambientalistas e
organizagdes ndo-governamentais nacionais e internacionais. Em 1986, foi criada a Alianga
dos Povos da Floresta, englobando também as populacdes indigenas. O esfor¢o conjunto das
liderangas indigenas, dos seringueiros, dos atingidos pelas barragens, apoiados por
organizacdes ambientalistas nacionais e internacionais, tornou possivel, por exemplo, a
realizacdo do Encontro dos Povos da Floresta, em Altamira (1989), para protestar contra a
constru¢do de hidroelétricas no rio Xingu, onde muitas reservas indigenas estdo localizadas
(CEDI, 1989).

O estabelecimento das "reservas extrativistas" implica na desapropriacdo de vastas
areas pelo Incra, incluindo vérias "colocagdes" com cerca de 300 ha por familia. Dentro dessas
reservas, a area é explorada ndo somente para a extracdo do latex, mas para o extrativismo
vegetal (castanha, pupunha, etc), caca e agricultura itinerante (Alegretti, 1987).

"Denomina-se reserva extrativista uma drea ja ocupada por populagdes que vivem dos
recursos da floresta, regularizada através da concessdo de uso, transferida pelo Estado para
associacoes legalmente constituidas, explorada economicamente segundo plano de manejo
especifico e orientada para o beneficio social das populacdes através de projetos de saide e
educacao". (IEA, Plano de Trabalho, 1989)

Ainda, segundo Fearnside (1989), as reservas sao administradas comunalmente. Ainda
que ndo parceladas em lotes individuais, as familias retém o direito de explorar os recursos em
seus territdrios extrativistas tradicionais (as colocagdes) dentro das reservas. A terra nao pode
ser vendida ou transformada em usos nao-florestais, ainda que se permita o desmatamento de
pequenas dreas para a agricultura de subsisténcia (ndo superior a 5 ha por familia, ou
aproximadamente de 1 a 2 porcento da superficie da reserva).

A criacdo dessas reservas se baseia também na organizagao local dos seringueiros e
em programas de educagdo, saide, cooperativismo, comercializacdo, pesquisa de sistemas
alternativos de manejo da floresta.

As reservas "extrativistas" ganharam notoriedade internacional mais ampla, depois do
assassinato do lider Chico Mendes, em 1988. A primeira "reserva extrativista" foi
oficialmente criada em 1988, como Projeto de Assentamento Extrativista, parte do Plano
Nacional de Reforma Agriria do Incra (portaria n 627/INCRA), passando em 1990 a fazer
parte das Unidades de Conservagdo, de responsabilidade do IBAMA (Decreto Governamental
98897).

10



Os "comunitdrios" das reservas extrativistas, através de suas organizacdes
representativas, estdo conscientes de que ndo basta garantir legalmente seus territérios contra
agressdes de grandes interesses econdmicos. E fundamental que sua producdo extrativista
tenha viabilidade econdmica, pois atualmente dependem sobretudo de um produto, seja a
borracha, a castanha ou o babacgu. A situacdo € grave em relagdo a borracha, frente aos altos
custos de producdo e um mercado internacional desfavordvel aos produtos primarios e
também ao latex produzido por monoculturas no sul do pais. Se de um lado, solicitam
subsidios ao governo para manuteng¢do do preco da borracha no mercado interno, por outro
lado, buscam alternativas de comercializacdo de produtos da Amazdnia no mercado
internacional. Nesse processo, organizam-se cooperativas para eliminar o intermedidrio
(Schwartzman, 1988) e facilitar a comercializacao.

Além disso, o Conselho Nacional dos Seringueiros criou um Centro de Formacdo e
Pesquisa que, em convénio com universidades brasileiras, busca caminhos de diversificagao
da produgdo, sobretudo na pesquisa e implantacdo de sistemas de manejo da floresta natural,
agroflorestais, neo- extrativistas e de conservacdo genética (Viana, V & Kageyama, P. In:
Diegues, 1993)

O Movimento dos Seringueiros, apesar da reagdo organizada dos latifundidrios da
UDR - Unido Democrética Rural, se expandiu nao s6 no Acre, onde ja em 1980, cerca de 60
porcento dos municipios tinha organizacdes de seringueiros, mas para outros estados, como
Amapd, Ronddnia, Amazonas, cobrindo 10 assentamentos extrativistas, 4 reservas
extrativistas, cobrindo 3.052.527 ha e beneficiando cerca de 9.000 familias (CIMA,1991).

Em 1992, o IBAMA criou o CNPT, Conselho Nacional de Populacdes Tradicionais,
com o intuito de apoiar tecnicamente as reservas na Amazonia e expandir a idéia para outras
regides do pais. Hoje, existem outras reservas extrativistas fora da Amazonia, baseadas no
extrativismo do babagu, de recursos naturais do cerrado (flores), recursos pesqueiros
(mexilhdes) em Santa Catarina.

7z

O movimento pelo estabelecimento de reservas extrativistas é, sem didvida, um
exemplo de defesa, reforco e recriagdo de modos de vida ameagados. Elas representam, sem
davida, uma das alternativas para o uso sustentado dos recursos naturais para a Amazodnia,
respeitando ao mesmo tempo os modos tradicionais de vida das populacoes e a diversidade
bioldgica. Como adequadamente afirma Silberling (1992), o reconhecimento oficial e social
dessas reservas somente foi possivel no bojo de um forte movimento social. Esse movimento
e o Conselho Nacional dos Seringueiros buscam uma legitimidade tanto nacional quanto
internacional, particularmente contra outras formas de propriedade, particularmente a grande
propriedade latifundidria. Eles conseguiram, através da mobiliza¢do social, da conscientiza¢do
de seus membros e da educagdo, criar e recriar valores de solidariedade grupal fundamentais
para a continuidade do processo criativo. Os freqiientes encontros dos lideres do Conselho
Nacional com os seringueiros em vdrias regides da Amazonia auxiliam na organizagao de
associagdes que vao propor novas reservas. Seu papel ideoldgico e simbdlico tem se revelado
fundamental na criag¢do de solidariedades, de apoio de outros grupos, forcas sociais e politicas
dentro e fora do pais, na obtencdo de recursos financeiros e técnicos, além de contribuir, de
forma decisiva, no aumento de poder das associacdes locais de seringueiros que se sentem
interligadas a um amplo movimento que extrapola a Amazonia.
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¢) Reconstrucdo dos Sistemas Comuns de Apropriacdo de Recursos sem Apoio de
Movimentos Sociais Nacionais nas Areas Naturais Protegidas Restritivas

Como foi mencionado anteriormente, o Governo tem implantado propriedade do
Estado em dareas transformadas em unidades de conservacdo. Sucede que, em muitas dessas
areas, tanto na Amazonia quanto na Mata Atlantica, existiam e existem formas comunitérias
de apropriacdo dos espacos e recursos naturais, a "propriedade comum", como foi definida
anteriormente. Nas unidades restritivas (parques nacionais, reservas ecoldgicas), por lei, nao €
permitida a presenca de moradores, ocorrendo em muitos casos a expulsdo de comunidades
tradicionais. Em muitos outros, no entanto, por vdrias razdes (dificuldades financeiras para a
desapropriacdo, resisténcia da populacdo a expulsdo), essas comunidades tradicionais
continuam residindo nas dreas naturais protegidas, apesar das limitagcdes impostas no seu
modo de vida caracterizado pelo extrativismo, pequenas rogas,etc. Muito freqiientemente,
essas restricoes, aliadas a repressao por parte dos guardas-florestais e das policias florestais,
levam a emigragdo dessas populagdes que passam a morar no entorno das dreas protegidas,
sem nenhuma assisténcia, ou engrossam as favelas urbanas.

4. A Imposicao dos Espacos Territoriais Pablicos sobre os ‘“Comunitarios”

No tltimo caso descrito observa-se a imposicdo de uma propriedade publica sobre
territorios onde se desenvolvia a "propriedade comum" ou formas tradicionais de acesso a
terra e recursos naturais. De um lado, trata-se da existéncia de duas visdes diferenciadas da
relacdo homem-natureza. De um lado, existe um neo-mito, importado de sociedades
industrializados, especialmente os Estados Unidos, segundo o qual a tnica forma de proteger
a natureza € afasti-la do homem, como ocorreu com a criacio do Parque Nacional de
Yellowstone (USA), em meados do século passado. Segundo essa visd@o, o homem urbano-
industrial, ligado a um sistema de produc¢ao destruidor da natureza, € o paradigma de todos os
homens. Para a conservacdo da natureza, seria, portanto, imprescindivel isolar dele vastos
espacos territoriais transformados em parques. Nos paises do Terceiro Mundo, sobretudo os
tropicais, existem, no entanto, populacdes que sempre habitaram os ecossistemas sem
necessariamente ameacgar a diversidade bioldgica de que dependiam para sua reprodugdo
material, social e simbdlica. Essas populagdes se orientam por um outro tipo de mito, o
antropomorfico (Morin, 1991), pelo qual a natureza estd emergida na sociedade e vice-versa.
Para elas, os rochedos, as montanhas e as florestas sao povoadas de espiritos e deuses e o ser
humano se relacionam com plantas e animais com os quais convivem simbioticamente. Nessa
relacdo, essas comunidades passam a ter um profundo conhecimento dos processos naturais e
desenham sistemas complexos de manejo e domestificacio do mundo natural pelos quais se
mantém ou até se potencializa a biodiversidade (Diegues, 1993b).

A imposicao de dreas naturais sobre essas comunidades naturais passa a ser vista por
estas como um ato de forca, que atinge sobretudo seu modo de vida e sua relacio com a
natureza. Nesse sentido, as dreas naturais protegidas passam a ser criacdo artificial de uma
outra sociedade que se impde a sua, com todas as consequéncias negativas sobre seu modo de
vida e sua forma de organizacdo do espaco. Surge, entdo, um grave conflito entre a chamada
propriedade publica e as formas tradicionais de acesso a terra dos comunitdrios. Nesse
processo, quase sempre se usa a coercao e a violéncia para obrigar essas populagcdes a aceitar
o inaceitavel: a destruicdo de seu modo de vida e de sua relagdo com a natureza.
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Estdo surgindo, no entanto, casos em que é reconhecido o papel positivo exercido por
essas populacdes tradicionais para a protecdo ambiental, seja pelo conhecimento acumulado
por elas sobre o mundo natural, seja pelos engenhosos sistemas patrimoniais de manejo dos
recursos. Esse reconhecimento comecga a se tornar mais visivel em algumas unidades de
conservacdo, como a Estacdo Ecoldgica de Juréia-Itatins, em Sao Paulo. O exemplo mais
significativo parece ser o da Estacdo Ecoldgica de Mamiraud, no estado do Amazonas. Essa
area natural protegida € administrada pela Sociedade Civil de Mamiraud e apoiada por varias
organizacdes ambientalistas nao-governamentais internacionais, entre as quais a WWEF, World
Wildlife Fund.

A EEM (Estacdo Ecolégica Mamiraud) tem 1.124.000 ha, tendo sido criada para
proteger grande parte das terras inundaveis localizadas entre os rios Japurd e Solimoes. Nessa
extensa area moram 4.500 ribeirinhos, espalhados em 50 pequenas comunidades, tendo em
média 14 domicilios. Essa populacdo vive tradicionalmente da pesca, da caga e do uso da
floresta. Além dessas atividades tradicionais, hd, no entanto, o corte de madeira vendida nas
serrarias das cidades.

Ao contrario do que manda a legislacdo (expulsdao dessa populacdo da drea), a
administracao do projeto decidiu manter os "varzeiros" nesse territério onde sempre viveram.
Essa regido é de grande diversidade bioldgica e, durante as cheias, as dguas se espalham por
milhdes de hectares, tornando a fiscalizacdo da EEM uma tarefa impossivel. Os
administradores afirmam:

"E com o objetivo de estabelecer as bases do manejo, bem como a
protecdo da biodiversidade da varzea, que estamos desenvolvendo o projeto
de implantagdo da Estacdo Ecol6égica Mamiraud com ampla participacio das
comunidades que vivem na reserva e sua drea de influéncia direta. H4 muita
discordancia, por parte dos conservacionistas mais radicais, quanto ao fato de
que as populacdes humanas sejam mantidas numa reserva desse tipo.
Acreditamos que ndo ha nenhuma possibilidade de sustentacdo politica de
longo prazo para uma reserva deserta de pessoas na varzea, cuja importancia
na economia regional é relativamente grande. Além disso, manter as
populagdes ribeirinhas serd, neste caso particular, um aumento expressivo de
fiscalizagdo que hoje ndo poderia ser atendida de maneira eficiente pelos
orgdos federais competentes... A preservacdo da biodiversidade, se ndo
incluir a promocao e preservagdo da vida humana digna, se torna sectarismo
ecolégico, fadado a acusacdo de preterir a espécie humana e adotar uma
concepgdo estreita de natureza a ser preservada.”

(Ayres, D. & Ayres, M. 1993:4)

A equipe de administradores pertencentes a uma organizacao nao-governamental local
acredita que somente com participacdo comunitdria a biodiversidade e a cultura local podem
ser protegidas. Esse tipo de manejo, no entanto, € diferente do estabelecimento e imposi¢ao de
"planos de manejo" por cientistas e burocratas. Ele exige um tempo mais longo para sua
elaboracdo pois depende de consultas continuas e de um didlogo constante com a populagao
local; a inclusao de cientistas sociais nas equipes de trabalho, e uma maior flexibilidade no
planejamento, valorizando mais o processo no qual as decisdes sdao tomadas que o
estabelecimento de objetivos rigidos de conservacdo. A experiéncia desse projeto tem
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demonstrado, no entanto, que uma vez tomada uma decisdo pelas populagdes locais, hd muito
mais chances das resolucdes serem obedecidas. Isso se manifesta, por exemplo, no consenso
a que chegou a populagdo local quanto a conservagao e uso sustentado dos lagos, de extrema
importancia bioldgica e sécio-economica. Nos debates, as comunidades decidiram definir 6
categorias de lagos e a utilizacdo dos mesmos, englobando espacos totalmente preservados,
como os lagos de procriagdo intocdveis (incluindo a restinga a seu redor como drea de
preservagao total), lagos de manutencdo (para uso exclusivo da comunidade para a pesca de
subsisténcia), lagos de comercializagdo (para uso exclusivo da comunidade, pesca para
venda), lagos das sedes (onde a pesca é permitida para o abastecimento das sedes dos
municipios.)

As comunidades, em assembléia, também decidiram o tipo de san¢des a serem
aplicadas aos comunitdrios que desrespeitem as decisoes.

Os administradores da EEM concluem:

"Com a definicdo de dreas limitadas para a pesca profissional, se
espera criar entre os pescadores das sedes 0 mesmo tipo de "responsabilidade
social" que leva os comunitirios a defenderem, quase em unissono, a
preservacdo de lagos e a pesca ndo-predatéria. O consenso alcangado
significa grande chance das decisdes tomadas serem cumpridas, o que reduz
maiores esforcos para a implementagdo dessas decisdes, avaliadas pela
equipe do Projeto Mamiraud como sendo bastante satisfatdrias do ponto de
vista biolégico, geografico e conservacionista". (p. 9-10)

Observa-se, no caso da Estacdo Ecoldgica de Mamiraud, os principios apontados por
Orstrom (1991) para a existéncia de regimes de propriedade comum, com perspectivas de
duragdo:

a) Limites territoriais definidos

A "propriedade comum" de Mamiraud tem seus limites razoavelmente definidos, uma
vez que coincidem com as divisas da estacdo ecoldgica. A contradi¢do reside no fato de que,
por lei, a populagdo local ndo teria o direito de residir naqueles limites.

b) Coeréncia entre a apropriacao e normas de uso dos recursos

Sao realizadas assembléias gerais regulares com os representantes das vdrias
comunidades de varzeiros para definir os tipos de tecnologia a ser empregada nas diversas
atividades. Essas comunidades estdo num processo de definir um plano de uso do espacgo e
dos recursos naturais, conjuntamente com os técnicos e administradores da area.

c¢) Arranjos para escolhas coletivas

Foram criadas instancias, as assembléias, onde podem ser feitas as escolhas coletivas
relativas, em bases consensuais, as atividades econdmicas, servicos sociais, estabelecendo-se
as bases para os regulamentos a serem seguidos na Reserva. Essas escolhas dizem respeito
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sobretudo aos diferentes tipos de uso em cada lago (pesca de subsisténcia, comercial, lagos de
reproducado, etc.)

d) Monitoramento pelos comunitdrios

Uma vez que as decisdes mais importantes sdo tomadas em bases consensuais, o
monitoramento € feito pelos préprios comunitarios.

e) Sistema de sancdes

Nas assembléias, é definida uma série de sang¢des, indo da admoestagdo do
transgressor as multas previstas pela legislacdo ambiental.

f) Mecanismos para solu¢do de conflitos

As assembléias sao o mecanismo mais utilizado para a solucdo dos conflitos intra e
extra-comunitdrios.

g) Reconhecimento minimo dos direitos de se organizar

Apesar de existir um acordo formal com a administracdo ambiental estadual, a acao
coletiva desses comunitdrios € somente tolerada pelas autoridades uma vez que a estagdo
ecoldgica, por lei, ndo permite moradores. Por outro lado, a pressdo de grupos de madereiros
que exploram a drea € grande para que a experiéncia termine. Porque ha financiamento
externo, os administradores sdo acusados de representar o "imperialismo internacional” que,
segundo alguns setores sociais, impede o desenvolvimento da Amazonia.

Como no momento atual, hd um processo de revisdo legal do sistema nacional de
unidades de conservacdo, com um periodo inicial de trés anos de reavaliacdo para
reenquadramento das atuais 4reas protegidas, criou-se um espaco para iniciativas de
integracdo das populagdes tradicionais residentes em parques e reservas.

Ainda que a continuidade dessa experiéncia esteja precariamente garantida pelo apoio
internacional e pelo apoio das populacdes, a falta de um movimento social mais amplo, a
nivel nacional, faz com que a participacdo das comunidades a nivel local seja circunscrita e
limitada.

Ora, um grande nimero das unidades de conservacgdo restritivas, sobretudo na
Amazonia, mas também na Mata Atlantica, apresenta populacdes de moradores tradicionais e
faz com que os conflitos se generalizem a nivel nacional. Assim como hid o Movimento
Nacional dos Seringueiros, dos Atingidos pelas Barragens, é essencial a organizagdao de um
movimento nacional das populagdes tradicionais residentes em dreas naturais protegidas. Um
tal movimento poderia aumentar a visibilidade social dessas populagcdes, monstrando a
sociedade nacional a inadequacdo dos atuais espacos publicos para garantir conservacao
ambiental e a diversidade s6cio-cultural.
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5. Conclusoes

Ha uma evidéncia cada vez maior da existéncia de um nimero significativo de formas
comunitdrias de apropriacdo de espacos, recursos naturais em vdrias regioes e ecossistemas
brasileiros. Essas formas, até recentemente, tiveram pouca visibilidade social, seja pelo pouco
poder politico das comunidades locais, seja pelas agressoes e investidas da grande propriedade
fundidria, das empresas mineradoras e madeireiras, que freqiientemente resultam na
expropriagdo das terras de uso comunitdrio ou coletivo. Essas formas tradicionais se
revelaram adequadas para o uso sustentado dos recursos naturais durante largo periodo de
tempo. Esses sistemas complexos somente existiram pela existéncia de um conjunto de regras
e valores consuetudindrios, através da "lei do respeito", e de uma teia de reciprocidades
sociais onde o parentesco e o compadrio sdo relacdes importantes.

A continua reducdo desses espacos comunitdrios, de uso comum e regulamentado
socialmente pelas incursdes de grupos econdmicos poderosos, resultou, em alguns casos, no
reforco e também na reorganizacdo desses sistemas. Isso foi possivel na histéria recente do
Brasil, com o fim do regime autoritario, com o fortalecimento da sociedade civil através dos
sindicatos rurais, das associagdes de base, de organizacdes ambientalistas nao-
governamentais, dos movimentos sociais de cardter nacional e um contexto internacional
favoravel. O empenho dos "comunitdrios" em conservar seu modo de vida, em muitos casos,
se circunscreveu a situacdes locais e é duvidoso que o controle dos espacos e recursos usados
em comum possa perdurar por muito tempo. Em muitos casos, essa continuidade s6 €
garantida com acordos mais ou menos informais com instituicdes oficiais do meio ambiente,
como o IBAMA. A pouca publicidade dada a esses acordos dificulta o surgimento de um
movimento social mais amplo dos "comunitdrios" dentro e fora das unidades de conservacao.
Contribui para isso uma legislacdo ambiental, em muitos casos copiada de paises
industrializados, que tem se revelado inadequada para os paises do Terceiro Mundo, como
sucede na criagdo de dreas naturais protegidas de onde a populagdo tradicional deve ser
expulsa. Na camisa de forca dessa legislacdo, as populacdes tradicionais sdo consideradas
como "infratoras", apesar de residir em seus territorios ancestrais por largo periodo de tempo
e manter relacdes histéricas com seu territério e, através de seu modo de vida, ter contribuido
para a conservagao ambiental.

Uma situacdo diferente é a do ressurgimento dos "comuns" através das reservas
extrativistas. Estas fazem parte integrante do movimento nacional dos seringueiros que luta
pela sua implantacdo. Ele tabém exerce papel essencial no estabelecimento das reservas
extrativistas, na sua aceitacdo nacional e internacional como instrumentos importantes para o
uso sustentado dos recursos naturais da Amazonia e para a co-gestdo de amplos espagos de
grande riqueza bioldgica.

O reconhecimento social das reservas extratistas mostra a importancia de se repensar e
se reconstruir as formas tradicionais de apropriacdo de espagos e recursos naturais renovaveis
em paises do Terceiro Mundo. Essa reconstrucdo se realiza dentro de um processo dinamico,
pelo qual as comunidades extrativistas buscam integrar o tradicional (sobretudo em termos de
conhecimento e sistemas de manejo) e o moderno, procurando formas legais de existéncia
dentro de territérios agora reconhecidos oficialmente. Elas, através de suas organizacoes,
também estdo se mostrando capazes de realizar aliangas com outros setores da populacdo
nacional, incluindo as universidades, onde vao buscar alternativas técnicas para viabilizar
economicamente suas conquistas.
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Tomando em conta a importancia dos movimentos sociais € suas organizagdes para o
éxito da implantacdo das reservas extrativistas, pode-se concluir que o surgimento de
movimentos semelhantes, entre as populacdes tradicionais hoje residentes nas unidades de
protecao ambiental restritivas, pode ser fator importante para o efetivo reconhecimento do
valor dos sistemas de apropriacdo comunitiria de espagos e recursos naturais na gestao
ambiental e na protecdo da biodiversidade e da diversidade s6cio-cultural.
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