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"POPULACOES TRADICIONAIS" E A PROTECAO DOS
RECURSOS NATURAIS EM UNIDADES DE CONSERVACAO

RINALDO S. V. ARRUDA

"O Homem vive da natureza, isto significa que a natureza é o seu corpo com o qual
ele deve permanecer em processo constante, para nao perecer. O fato de que a vida
fisica e espiritual do homem se relaciona com a natureza ndo tem outro sentido sendo
o de que a natureza se relaciona consigo mesma, pois 0 homem é parte da natureza".
(Karl Marx)

"A idéia de sustentabilidade apontando na preservagao de um ecossistema querendo
eternizar a sua estabilidade pode ameacar a elasticidade do mesmo e os seus
potenciais desenvolvimentistas caracteristicos dos sistemas vivos" (Franz J. Bruseke)

Introducao

Parece haver dificuldades permanentes na gestdao e manutencao das Unidades
de Conservacdao de uso restrito criadas para a preservacdo dos recursos
naturais de ecossistemas exemplares. Uma delas, que adquire importancia e
visibilidade crescente, tem sido a relacao com as populagdes humanas que ali
vivem e viviam antes da apropriacao da area pelo Estado.

Com relagdo as populagbes nao-tradicionais, majoritariamente com titulos de
propriedade devidamente registrados em cartérios, 0 maior problema tem sido o
do custo das desapropriacoes, inflacionado por manobras juridicas e contabeis
de uma ja estabelecida "industria de indenizacdes". No Estado de Sao Paulo as
desapropriacbes em relacdo aos Parques tem alcancado valores altissimos e
irreais. Segundo o Secretario de Meio Ambiente, os dez precatérios mais
importantes do Estado, que geram polémica no Supremo Tribunal Federal, se
referem a Mata Atlantica ou a Unidades de Conservagdao. Sé6 em uma Unica
desapropriacdo, em Ubatuba, Sdo Paulo, o Estado foi condenado a pagar R$
500 milhdes por uma area de 10 mil hectares.

Mas, o problema maior tem sido colocado pelas dificuldades da remocéo e
também da permanéncia em unidades de conservacdo das populagdes
classificadas como "tradicionais”, isto é, daquelas que apresentam um modelo
de ocupacao do espago e uso dos recursos naturais voltado principalmente para
a subsisténcia, com fraca articulacdo com o mercado, baseado em uso intensivo
de mao de obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de
conhecimentos patrimoniais e, via de regra, de base sustentdvel. Estas
populacdes - caigaras, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas e outras variantes -
em geral ocupam a regido ha muito tempo, ndo tem registro legal de propriedade
privada individual da terra, definindo apenas o local de moradia como parcela
individual, sendo o restante do territério encarado como &rea de uso comunitério,
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com seu uso regulamentado pelo costume e por normas compartilhadas
internamente. H&a problemas também de superposicao de Unidades de
Conservagdao com Areas Indigenas, se bem que, neste caso, a questdo se
diferencie um pouco da relacdo com as populagdes tradicionais ndo-indigenas,
ja que ha legislagao que define especificamente os direitos indigenas.

Para se ter uma idéia da amplitude do problema e apenas a titulo ilustrativo,
basta lembrar que 35% das Unidades de Conservagdo da Amazoénia se
sobrepdem a Areas Indigenas. Por outro lado, pesquisas realizadas pelo Nucleo
de Apoio a Pesquisa sobre Populacbes Humanas e Areas Umidas - NUPAUB -,
mostram que em 39% do conjunto das UCs. dos Estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Parana existem moradores. No Rio de Janeiro 73% delas tem
moradores no seu interior. No Parana, 20% e no Espirito Santo, 25%. Por sua
vez as UCs. bi-estaduais apresentam 39% moradores no seu interior.

No Estado de Sao Paulo dados do Instituto Florestal mostram que existem
populagdes tradicionais em praticamente todas (73%) as unidades restritivas de
grande porte, isto €, com mais de 10.000 hectares. Essa proporcao vai se
reduzindo a medida em que a superficie territorial € menor. No Estado de Sao
Paulo, na maioria das UCs. com populacao vivem populagdes tradicionais e nao-
tradicionais.

A pesquisa do NUPAUB indica que também que em cerca de 88% do entorno
das UCs. pesquisadas vivem populac¢ées tradicionais (49%) e nao-tradicionais
(88%) que, de alguma forma se relacionam com estas unidades.

No plano das Unidades de Conservacao Federais, o IBAMA tem o dominio
(areas totalmente desimpedidas) de apenas 40% das terras nas categorias
Parques, Reservas, Estacoes e Reservas Ecologicas. Cerca de 30% néo estéo
sob seu dominio, isto é, estdo declaradamente na posse de terceiros
(documentados) e precisam ser desapropriadas. Os restantes 30% tem uma
situacdo indefinida e confusa: sdo areas superpostas a areas indigenas ou entao
consideradas publicas pelo IBAMA, mas contam com a presenca de posseiros;
de comunidades que detém algum direito, etc.

Tanto no interior quanto no entorno, essa presenca tem gerado conflitos com a
administracdo das unidades pela pretensa ou real dilapidacdo dos recursos
naturais através da pesca predatéria, da caca, extracdo mineral e de produtos
vegetais, agricultura e pecuaria.

Estes problemas ndo s&o exclusivos do Brasil, repetindo-se em praticamente
todos os paises da América Latina, Africa e Asia, constituindo um tema
extensamente debatido por organismos governamentais, ndo governamentais,
de pesquisa cientifica, de cunho nacional e internacional.
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Por forca do aprofundamento destes debates e pesquisas, a interpretacao inicial
destes conflitos como confirmag¢do da indole destrutiva humana passa a ser
reformulada. A oposicdo populagcdes tradicionais X necessidades de
conservagao dos recursos naturais cada vez mais € traduzida pela critica as
caracteristicas do modelo de conservagdo vigente e a procura de uma
compreensdo mais precisa destas populagdes e de seu padrdo de ocupagéo do
espaco e utilizacao dos recursos naturais.

A cultura rastica: as sociedades indigenas e as "populacées tradicionais"

A colonizacao do Brasil empreendida pelos portugueses a partir do século
XVI plasmou entre a populacao rural um modelo sécio-cultural de adaptacao ao
meio que, malgrado suas diferencas regionais e as que se podem detectar ao
longo do tempo, apresenta caracteristicas comuns que marcam ainda hoje as
comunidades humanas em regides isoladas do pais. Esse modelo sécio-cultural
de ocupacéao do espaco e de utilizacdo dos recursos naturais deve a maior parte
de suas caracteristicas as influéncias das populacdes indigenas e ao carater
ciclico e irregular do avango da sociedade nacional sobre o interior do pais.

Frente a uma natureza desconhecida os portugueses, e a populagao
brasileira que se constituiu ao longo do empreendimento colonial, adotaram as
técnicas adaptativas indigenas. Deles incorporaram sua base alimentar
constituida pelo plantio do milho, mandioca, abdbora, feijdes, amendoim, batata-
doce, cara, etc. Adotaram os produtos de coleta compondo sua dieta com a
extragdo do palmito e de inumeras frutas nativas como o maracuja, pitanga,
goiaba, bananas, caju, mamao e tantas outras. E, como complemento essencial,
apoiaram-se na caga e pesca.

Isto implicou na adocao de técnicas de plantio indigenas (ro¢a consorciada,
itinerante, com base na queimada, tipo "slash-and-burn”, de artefatos como as
peneiras, os pildes, o ralo, o tipiti € outros implementos que fazem parte da
cultura rustica brasileira. Implicou também a incorporacdo da extraordinaria
capacidade de ajustamento ao meio demonstrada pelos indios: conhecimento
minucioso dos habitos dos animais, técnicas precisas de captura e morte,
incluindo inimeros tipos de armadilhas. A base alimentar indigena foi ampliada e
mesclada com espécies vegetais trazidas de fora, como o trigo, o arroz branco,
legumes, bananas exoéticas e outros, naturalizadas e incorporadas a dieta da
populagéo. A lista de elementos apropriados das culturas indigenas é enorme e
nao caberia aqui detalha-la mas apenas mencionar mais alguns itens como as
técnicas de fabrico e uso de canoas, da jangada, de tapagem, redes e
armadilhas de pesca, de cobertura de casas rurais com material vegetal, o uso
da rede para dormir, etc.

A influéncia indigena também se manifestou nas formas de organizacao para
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o trabalho e nas formas de sociabilidade. No modelo de "cultura rustica" as
familias sdo as unidades de produgcdo e consumo que, através de relagdes de
ajuda baseadas na reciprocidade (na instituicdo do "mutirdo", nas festas
religiosas, etc.) se articulam umas com as outras em estruturas frouxas mas
mais abrangentes que constituiram os 'bairros rurais". Embora relativamente
autbnomos esses "sitiantes tradicionais" sempre mantiveram certa relagdo de
dependéncia com os pequenos nucleos urbanos, com os grandes proprietarios
rurais e as autoridades locais, expressa nas categorias de meeiros, parceiros,
posseiros, pequenos proprietarios e colonos.

Em linhas bastante gerais a colonizacdo portuguesa dedicou-se a exploracao
intensiva de certos produtos valiosos no mercado internacional, promovendo o
adensamento populacional apenas nas regides em que essa exploracao era
melhor sucedida. Dessa forma o centro nervoso da economia brasileira migrou
de regido para regidao ao sabor da substituicdo de um produto por outro. Cada
uma dessas regides - o litoral no ciclo do pau-brasil, 0 Nordeste no ciclo da
cana-de-agucar, nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Goias no ciclo do
ouro e pedras preciosas, os estados de Amazonas e Para no ciclo da borracha,
etc. - concentrou em periodos diversos da histéria do Brasil nucleos
populacionais e producao econbémica de certa envergadura, baseados no
trabalho escravo, e na monocultura ou extrativismo de um Unico produto. A
perda da importancia econémica ou o esgotamento do recurso em explora¢ao
deslocava o eixo do povoamento deixando a regido ao abandono, restando no
mais das vezes nucleos populacionais relativamente isolados e dispersos
subsistindo numa economia voltada para a auto-suficiéncia, marcados por uma
fisionomia e caracteristicas predominantemente indigenas.

Darcy Ribeiro (1978) classifica as variantes desse modelo de povoamento
rural de cultura criola - desenvolvida na faixa de massapé do Nordeste, sob a
égide do engenho acucareiro; cultura caipira - constituida pelo cruzamento do
portugues com o indigena e que produziu o mameluco paulista, cagador de
indios e depois "sitiante tradicional" das &reas de mineracdo e de expansdo do
café e que se apresenta no litoral sob o nome de cultura caigara; cultura
sertanegja - difundida pelo sertdo nordestino até o cerrado do Brasil central pela
criacdo de gado; cultura cabocla - das populacbes amazébnicas, afetas a
indUstria extrativa; e cultura gaucha - de pastoreio na campinas do sul.

Essa cultura rustica brasileira coexistiu tanto com as fazendas monocultoras,
quanto com as fazendas de criagdo de gado, constituindo a base da producéo
do abastecimento para estas empresas e os povoados e expandindo-se por todo
o Brasil a medida em que encontrava terras devolutas para reproduzir seu modo
de vida. Entretanto, principalmente a partir do século XIX,

. a reativagdo ... da lavoura para exportagdo do algodéao, tabaco,
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mais tarde, do café e, mais recentemente, do gado e da soja -
reincorpora a terra e seus ocupantes ao sistema de fazendas. Deixa
ao "caipira", ... nas ultimas décadas, quando muito a alternativa de
"bdia fria" ou marginal urbano” (Ribeiro, 1987: 108).

Em outras palavras, as populagbes alijadas dos nucleos dinamicos da
economia nacional, ao longo de toda a histéria do Brasil, adotaram o modelo da
cultura rustica, refugiando-se nos espagos menos povoados, onde a terra e 0s
recursos naturais ainda eram abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia e a
reproducao desse modelo sécio-cultural de ocupacao do espaco e exploracao
dos recursos naturais, com inumeros variantes locais determinados pela
especificidade ambiental e histérica das comunidades que nele persistem.
Processo paralelo ocorreu com os povos "desindianizados" que se mantiveram
como comunidades relativamente fechadas mas, perdendo sua identidade
étnica, convergiram para o modelo da cultura rustica. Esse processo é visivel
ainda hoje nas populagées ribeirinhas do rio Amazonas, sobreviventes dos
processos de genocidio e etnocidio exercido pelos colonizadores nessa regiao a
partir século XVIl e em véarias comunidades litoraneas do Norderte brasileiro.

A emergéncia da questao ambiental nos ultimos anos jogou ainda uma outra luz
sobre esses modos "arcaicos" de producdo. Ao deslocar o eixo de andlise do
critério da produtividade para o do manejo sustentado dos recursos naturais,
evidenciou a positividade relativa dos modelos indigenas de exploragcao dos
recursos naturais e desse modelo da cultura rustica, parente mais pobre mas
valioso dos modelos indigenas.

Tornou-se portanto mais evidente que as populagdes "tradicionais"’,

' Por falta de classificacdo mais adequada estamos utilizando a nocdo de "sociedades

tradicionais" para nos referirmos a grupos humanos culturalmente diferenciados que
historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em
modos de cooperagao social e formas especificas de relagdes com a natureza, caracterizados
tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente. Essa nogcao se refere tanto a povos
indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional que desenvolveram modos particulares de
existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos. Exemplos empiricos de populagdes
tradicionais sdo as comunidades caicaras, os sitiantes e roceiros tradicionais, comunidades
quilombolas, comunidades ribeirinhas, os pescadores artesanais, 0s grupos extrativistas e
indigenas. Exemplos empiricos de populagées ndo-tradicionais séo os fazendeiros, veranistas,
comerciantes, servidores publicos, empresarios, empregados, donos de empresas de

beneficiamento de palmito ou outros recursos, madeireiros, etc.
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seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, quilombolas, mas principalmente as
sociedades indigenas, desenvolveram através da observacao e experimentagao
um extenso e minucioso conhecimento dos processos naturais e, até hoje, as
Unicas praticas de manejo adaptadas as florestas tropicais (Meggers, 1977;
Descola, 1990, Anderson & Posey, 1990). Embora estas populacdes
corporifiquem um modo de vida tradicionalmente mais harmonioso com o
ambiente, vem sendo persistentemente desprezadas e afastadas de qualquer
contribuicdo que possam oferecer a elaboracao das politicas publicas regionais,
sendo as primeiras a serem atingidas pela destruicao do ambiente e as ultimas a
se beneficiarem das politicas de conservacao ambiental.

O modelo de unidades de conservacao e suas consequéncias indesejaveis

O modelo de unidades de conservacao adotado no Brasil, € no terceiro mundo
em geral, € um dos principais elementos de estratégia Eara a conservacgao da
natureza. Ele deriva da concepc¢ao de areas protegidas®, construida no século
passado nos Estados Unidos, com o objetivo de proteger a vida selvagem
(wilderness) ameagada pelo avango da civilizagdo urbano-industrial. Esse
modelo expandiu-se logo em seguida para o Canada e paises europeus,
consolidando-se como um padrao mundial, principalmente a partir da década de
60 quando o numero e extensdo das areas protegidas ampliou-se enormemente
em todo o mundo.

A idéia que fundamenta este modelo € a de que a alteracdo e domesticagao de
toda a biosfera pelo ser humano € inevitavel, sendo necesséario e possivel
conservar pedagos do mundo natural em seu estado originario, antes da
intervengdo humana. Lugares onde o0 ser humano possa reverenciar a natureza
intocada, refazer suas energias materiais e espirituais e, pesquisar a propria
natureza.

Estas areas sao sujeitas a um regime de protecao externo; com territorio definido
pelo Estado, cujas autoridades decidem as areas a serem colocadas sob
protecdo e sob que modalidade; e que, independentemente, formulam e
executam os respectivos planos de manejo. As pessoas que vivem no interior ou

2 Para uma reflexao mais aprofundada sobre esse topico, ver Diegues, Antonio Carlos - O mito
moderno da natureza intocada. S&do Paulo, HUCITEC, 1996.
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no entorno das areas nao participam em nada destas decisées. Mais que isso,
as decisdes costumam ser mantidas em sigilo até sua transformacao em lei,
justamente para evitar movimentag¢des sociais que possam criar embaragos para
os planejadores oficiais.

Assim, esse modelo supbe uma dicotomia conflitante entre ser humano e
natureza; supde que as comunidades locais s&o incapazes de desenvolver um
manejo mais sabio dos recursos naturais (0 que pode ser verdade nos casos de
extrativismo comercial em grande escala, mas ndo em todos os casos); e
finalmente, que estas areas podem ser perpetuadas num estado de natural
equilibrio.

Ainda que este modelo possa ser relativamente adequado aos EUA, dada a
existéncia de grandes areas desabitadas, sua transposicdo para o terceiro
mundo mostra-se problematica, pois mesmo as areas consideradas isoladas ou
selvagens abrigam popula¢des humanas, as quais, como decorréncia do modelo
adotado, devem ser retiradas de suas terras, transformada de agora em diante
em Unidade de Conservagao para beneficio das populagdes urbanas (turismo
ecolégico), das futuras geracdes, do equilibrio ecossistémico necessario a
humanidade em geral, da pesquisa cientifica, mas nao das populacdes locais.

Quando as populagbes resistem e permanecem, suas necessidades de
exploracao dos recursos naturais inerentes a seu modo de vida e sobrevivéncia
raramente sdo reconhecidas. Ao invés disso, passa a ocorrer uma
"criminalizacdo" dos atos mais corriqueiros e fundamentais para a reproducao
sécio-cultural destas comunidades. A caga, a pesca, a utilizacdo de recursos da
floresta para a manufatura de utensilios e equipamentos diversos, a feitura das
rogas, a criacdo de galinhas ou porcos, 0 papagaio na varanda, a lenha para
cozinhar e aquecer, a construgdo de uma nova casa para o filho que se casou,
etc., tudo isso €, de uma penada juridica, transformado em crime e seus
praticantes perseguidos e penalizados. Ao mesmo tempo, sdo instados a
proteger e respeitar 0 meio ambiente, sendo encarados como 0s principais
responsaveis (e ndo o modelo urbano-industrial em expansao) pelo futuro da
humanidade, coorporificado na preservacao da area em questao.

O que tem ocorrido em todos os paises do terceiro mundo, guardadas as

particularidades e énfases locais, € um conjunto de consequéncias indesejaveis

da aplicagdo deste modelo, que poderiam assim ser sumarizadas :

e Tem promovido em muitas comunidades humanas um agravamento de suas
condicbes de vida.

e Tem se somado aos processos de expulsao das populagdes tradicionais para
as periferias das cidades, engrossando as multidées em situagdo de miséria
e a proliferagcao de favelas.

e Muitas vezes promovem uma maior degradacdo ambiental. Em muitos paises
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do terceiro mundo tem elevado o nivel de destruicao florestal, a medida em
que a populacdo expulsa passa a ocupar e derrubar novas areas para
moradia. Os que ndo conseguem ou N30 querem mudar para novas areas
séo obrigados a superexplorar as areas ainda acessiveis (florestas vizinhas
as Unidades de Conservagao). Muitas vezes, passam a encarar oS recursos
naturais da area como perdidos para sua comunidade. Em funcgéo disso,
pouco fazem em prol do manejo da unidade de conservacdo desenvolvendo
muitas vezes praticas clandestinas de superexploracao no interior da prépria
area. Porém em certas situacbes aparecem efeitos paradoxais da aplicagao
desse modelo de preservagdo como, por exemplo, no caso do Tsavo
National Park da Africa do Leste, descrito por Botkin (1990). A politica
desenvolvida pela administracdo do Parque para proteger e controlar a
populacao de elefantes provocou séria deterioragdao da terra no interior dos
limites da area. Porém, o entorno habitado pelas comunidades humanas
expulsas permaneceu florestado e preservado.

e (O crescimento do conflito rural. As restricdes decorrentes do estabelecimento
de unidades de conservacao de uso restrito tem produzido descontentamento
crescente em muitos paises. No Brasil, pais com graves problemas de
desemprego urbano, péssima distribuicdo de renda e estrutura fundiaria
superconcentrada, a contribuicdo desse modelo para o agravamento da
situagao rural tem sido grande.

e Em contrapartida, pressdes de grupos econdmicos e, de outro lado, das
populagdes locais mais organizadas, somados com as dificuldades
financeiras, operacionais e politicas de fiscalizacdo e manejo destas areas
fazem com que a legislacédo, em parte ou totalmente, ndo seja cumprida.

Dessa forma, tem se multiplicado os casos em que os objetivos de conservagao
nao sdo cumpridos a0 mesmo tempo em que as populagdes locais séo
criminalizadas e, simultaneamente, impedidas de explorar os recursos naturais
de forma sustentavel e garantir sua reproducao sécio-cultural. Nesse contexto,
sao beneficiados os grupos que comercializam irregularmente no mercado mais
amplo os produtos de extragédo clandestina, em detrimento da preservacao da
bio e da sécio diversidade, e finalmente da credibilidade e aceitacdo dos ideais
de conservacao ambiental.

E verdade que no Brasil ha aberturas nesse modelo que, entretanto, ainda tem a
hegemonia na politica conservacionista nacional. Essa abertura corporificada na
criagdo das reservas extrativistas, no reconhecimento de terras de quilombo e
nas propostas de criagdo de modalidades de areas de conservagao de multiplos
usos (a serem definidos em "mosaico" nos planos de manejo), € fruto justamente
da auto organizagdo das populagbes tradicionais e de propostas que delas
emanam, recebendo apoio de outros atores e setores sociais. Porém, € ainda
uma abertura timida que encontra pouca sustentagdo ou apoio das autoridades
responsaveis pela politica ambiental.
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Parece que essas populagdes sao invisiveis (além de indesejaveis) para o poder
publico que, preso a concepgdes ambientais tecnicistas e inadequadas, nao
véem outra saida fora do padrao vigente.

Um caso exemplar citado por Diegues (1996) € o plano de manejo da llha do
Cardoso, produzido em 1976, em que sequer se menciona a presenca de
centenas de familias de moradores tradicionais caicaras e em que se proibe as
atividades de subsisténcia delas, obrigadas assim a migrar para a cidade de
Cananéia, engrossando o nimero de moradores pobres dos bairros periféricos.

Outra situacao ilustrativa da "invisibilidade" destas populagdes, mas de resultado
oposto ao anterior, € o caso da Estacao Ecolégica do lqué, no Mato Grosso,
criada em 1981, totalmente dentro do territério do povo indigena Enauené-Naué.
Este povo, contatado apenas em 1972 era na ocasido totalmente desinformado
sobre as caracteristicas e a dindmica social da sociedade envolvente, vivendo
ha séculos de forma autdbnoma e independente na regiao. Dois anos depois da
criacao da Estacao Ecoldgica os indios, ao descobrirem estupefatos a tremenda
destruicdo da mata provocada pelo picaddo de demarcacdo da Estacéo
Ecolégica (uma derrubada de 10 metros de largura e mais de 50 kms. de
comprimento, realizada com instrumentos de corte preciso e surpreendente)
seguiram a estrada aberta e destruiram totalmente um trator de esteira e a
recém construida sede da administracao, inviabilizando desde entdo sua efetiva
implantacdo. A Estagdo Ecolégica do Iqué é uma unidade de conservagao de
papel, mas sua existéncia provocou um atraso de anos na demarcagéo da area
indigena (s6 realizada em 1995) e contribuiu para o agravamento dos conflitos
com outros segmentos sociais pela indefinicdo legal dos limites da area (neste
intervalo foram mortas cerca de 9 pessoas em ocasides diversas).

No caso do Brasil, a recorréncia da criacdo de unidades de conservacao
superpostas a areas indigenas sdo um exemplo da incorrecdo dessa suposi¢ao
e da cegueira generalizada em relagédo a existéncia destas populagées. E, como
ja vimos, além dos povos indigenas, as florestas tropicais brasileiras abrigam
comunidades humanas de grande diversidade sécio-cultural, que desenvolveram
estilos de vida relacionados a ambientes naturais especificos, com suas visdes
de mundo particulares, conhecimento extenso e minucioso dos processos
naturais e que estabelecem relagdes com o mundo natural distintas das que
prevalecem nas sociedades urbano-industriais.

As tentativas de solucionar este problema dentro do padrdo de atuagdo dos
orgaos publicos tem esbarrado na ineficacia da agao repressiva, nas dificuldades
de fiscalizacédo, nos problemas sociais decorrentes da expulsdo das populacoes
e consequente formacao ou ampliacao das favelas nos municipios proximos, nos
conflitos crescentes e, consequentemente, na disseminacao do significado das
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politicas ambientais como politicas repressivas e contra 0s interesses e
necessidades das populagdes locais.

Sera essa situagao inerente a qualquer politica de preservagdo dos recursos
naturais? Serd que podemos imputar a responsabilidade dos conflitos e da
dilapidacdo dos recursos naturais, como costuma ocorrer, inteiramente a
pretensas caracteristicas destrutivas do ser humano?

Nao €& paradoxal que as populagcbes tradicionais sejam colocadas como
antagbnicas as necessidades de protecao dos recursos naturais em areas de
conservagao?

Via de regra ndo sao estas as populagdes humanas que tem ha décadas, as
vezes séculos e até milénios, promovido o manejo sustentavel de areas
naturais? Nao é sua presenca permanente que tem preservado tais areas do
modelo de exploracdo econOmica capitalista industrial responsavel pela
destruigcao crescente do meio ambiente? Enfim, ndo séo elas as responsaveis
até o presente pela conservacdo das areas que agora tentamos colocar sob
nossa protecao legal?

Questoes de fundo

Gomes-Pompa®, num artigo seminal, mostra que a nocdo da natureza selvagem
como um lugar "onde o ser humano é apenas um visitante" contém algumas
implicagbes basicas, e equivocadas. Uma é a de que estas areas sédo ou
deverdo ser ambientes originais, tal como aqueles que teriam existido antes da
®interferéncia humana, em perfeito e delicado equilibrio ecossistémico, que
devem ser preservados para recreagcao e uso da nossa e das futuras geracoes.
A natureza selvagem é valorizada pelo seu valor intrinseco, como lugar de
reveréncia, essencialmente sagrado para a preservacao da imagem da natureza
selvagem.

Outra é a de que nods, como membros desta civilizagao industrial assumimos que
temos a visdo mais correta, baseada no pensamento racional e na analise

® Gémez-Pompa e Andrea Kaus - Taming the Wilderness Myth. BioScience, Vol. 42, n° 4, april
1992.
* De acordo com o Wilderness Act, promulgado nos EUA em 1964, a natureza selvagem é um

lugar "where man himself is a visitor who does not remain".



Arruda, Rinaldo - "Populag6es 'Tradicionais' e a protegao dos recursos naturais em Unidades de Conservacao". In Anais
do Primeiro Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagéo. Vol. 1 Conferéncias e Palestras, pp. 262-276. Curitiba,
Brasil, 1997.

cientifica. Até mesmo visualizamos a preservagdo da natureza selvagem como
parte da solucdo para o futuro da espagonave Terra. Em suma temos a
presungao de saber 0 que deve ser preservado e de como isso deve ser feito.

Essa visdo de preservacao se apoia em algumas nog¢oes sobre a natureza e a
espécie humana, tidas como definitivas no campo das idéias hegeménicas no
meio ambientalista.

A primeira delas é a percepcao da natureza como algo exterior ao ser humano e
este, como um ser exterior a natureza. Mais do que exteriores um ao outro, eles
sdo vistos em grande medida como excludentes. Nessa dicotomia a acéo
antropica é definida sempre como destrutiva e a natureza, para ter preservada
suas caracteristicas intrinsecas e exclusivas de equilibrio e auto-sustentagao,
deve ser isolada da acdo maléfica dos seres humanos.

Ora, a propria ciéncia sempre chamada para legitimar essa visao tem
sistematicamente desautorizado estas conclusdes.
Senao vejamos,

1. Quanto a existéncia de areas originais, "florestas primarias", "mata virgem",
onde ser humano nenhum jamais pO6s os pés. E, ao mesmo tempo,
reavaliando a idéia de que o ser humano € intrinsecamente contra a natureza
(como se ele néo fosse natureza).

Estudos recentes (Balée, 1988, 1992, 1995; Gomez Pompa, 1971 e outros;
Posey, 1986) potencializam o conhecimento acumulado anteriormente no campo
da etnobiologia (Ribeiro, 1986), e indicam que a variabilidade induzida pelo
homem no meio ambiente tropical (principalmente através da agricultura
itinerante e o adensamento de espécies uteis) favoreceu e favorece a
diversidade bioldgica e o processo de especiacdo. Em outras palavras, a floresta
"primaria” tal como a conhecemos hoje co-evoluiu juntamente com as
sociedades humanas e sua distribuicdo pelo planeta. E uma resultante de
processos antrépicos caracteristicos dos sistemas tradicionais de manejo.

2. Quanto a nogao de "equilibrio ecossistémico".

Os conceitos de "climax" e "equilibrio ecolégico"”, embora usados na maior parte
deste século como fundamentos de pesquisas cientificas, manejo de recursos e
educacao ambiental sao atualmente contestados. Os modelos de sistemas longe
do equilibrio ("far from equilibrium") sdo 0s que agora orientam as pesquisas
ecolégicas e a natureza é cada vez mais percebida num estado de continua
mudanca. Como afirma Bruseke (1996) "a idéia de sustentabilidade apontando
na preservagao de um ecossistema querendo eternizar a sua estabilidade pode
ameagar a elasticidade do mesmo e os seus potenciais desenvolvimentistas
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caracteristicos dos sistemas vivos".

3. Quanto a nogédo de que nossas selegcbes de risco ambiental, definicoes de
modelos de conservagdo e politicas prioritarias sao frutos neutros e
esclarecidos do pensamento técnico-cientifico e, portanto, superiores as
perspectivas e visdbes de mundo originadas das populagbes culturalmente
diferenciadas.

Ha quase um século de reflexdo antropolégica sobre um crescente volume de

dados etnograficos e culturais comprovando a falacia da existéncia de uma

mentalidade "pré-légica" dos povos culturalmente diferenciados, itinerario
impossivel de reproduzir ou aprofundar no espaco desse artigo.® De forma geral,
percebe-se hoje a existéncia de racionalidades diferenciadas, relativas a formas
sécio-culturais especificas, e isso ndao é apenas uma expressao do

"politicamente correto”. S&o racionalidades com semelhante grau de

pensamento abstrato, raciocinio "cientifico" e também mitico, equivalentes com

todas as suas diferencas, ao da racionalidade de nossa sociedade.

Por outro lado, Mary Douglas (1986) num estudo ja classico, mostra na analise
da percep¢ao norte-americana dos riscos ambientais que a forma de selecionar,
priorizar e definir riscos e solugdes esta mais relacionada com os processos de
conservacao ou contestacdo dos padrées soécio-culturais e a estrutura da
sociedade observada (isto é, se fundamenta em valores éticos, morais e
politicos) do que com uma avaliagéo racionalmente objetiva das informagdes
disponiveis.

Questoes de pratica

Em todas as regides do Brasil, com menor ou maior intensidade, os padroes de
uso da terra sofrem drasticas alteracdes a medida em que se desenvolvem as
frentes de expansdo, criando a necessidade de manejo mais intensivo. As
populacdes tradicionais sdo colocadas frente a um dilema insoluvel do ponto de
vista de seus interesses e os de preservacdo ambiental - ou continuam
"tradicionais" tendo cada vez menos condi¢cdes objetivas de manter os padroes
usuais de reprodugcdao socio-cultural ou sao assimiladas pela sociedade
dominante, dissolvendo-se como comunidades e abrindo espago para a
disseminacdo do modelo hegemdnico de exploracdo e uso dos recursos
naturais.

O modelo oficial de preservacdo ambiental calcado na criacdo de unidades de
conservacao de uso restrito tende a fortalecer a segunda opcéao, somando-se as
pressdes para que as populacoes tradicionais deixem de sé-lo e adotem as

® Ver, entre muitos outros Lévi-Strauss, Claude - O pensamento selvagem.
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mesmas praticas destrutivas que caracterizam a sociedade envolvente.

Entretanto, ha outra possibilidade raramente contemplada nas politicas publicas
brasileiras que € a construir junto com as populagbes locais uma relagdo ao
mesmo tempo mais harmoniosa e economicamente mais eficaz.

Trata-se de valorizar a identidade, os conhecimentos, as praticas e os direitos de
cidadania destas populagdes, valorizando seu padrdo de uso dos recursos
naturais. Isso nao significa ressucitar o mito do "bom selvagem" ou do
"ecologismo nato" das populacoes selvagens. Tanto quanto noés, as
comunidades tradicionais estdo sujeitas as dindmicas sociais e a mudanca
cultural. Nem todos sao "conservacionistas natos", porém ha entre eles um
grande conhecimento empirico do mundo em que vivem e das particularidades
do ecossistema regional.

A andlise dos conhecimentos, técnicas e mecanismos soécio-culturais
caracteristicos das sociedades indigenas e das "culturas rusticas" podem
apontar caminhos mais adequados para um modo de ocupac¢ao do espagco com
base no manejo sustentado do meio ambiente. Por outro lado, os resultados da
analise dos modos de ocupacao do espaco das sociedades nacionais e o aporte
de perspectivas econdmico-sociais alternativas podem possibilitar novos
caminhos as sociedades indigenas e as comunidades tradicionais, ja articuladas
com o mercado e fortemente pressionadas para que adotem praticas
econdmicas que promovem a devastacao ambiental.

No Brasil j& ha uma série de experiéncias de gestdo comunitaria desenvolvidas
nesta direcdo, cujos resultados preliminares sdo bastante promissores. A
experiéncia das reservas extrativistas € uma das mais importantes e difundidas.

Uma outra experiéncia interessante é a da reserva de Mamirauda, no Amazonas,
que inclui as populagdes de residentes e usuarios da reserva no seu processo
de implantacdo, com o objetivo de conciliar conservacdo e desenvolvimento
social (Lima, 1996). No campo de atuacdo das ONGs. dezenas de projetos
inovadores aliando conservagcdo e melhoria das condigcdes de vida das
populacdes locais estdo em andamento, enfrentando na pratica os desafios
colocados pela construgcdo de uma alternativa que supere a falsa dicotomia ser
humano X natureza apostando numa relagéo positiva que supere os dilemas do
presente. Em que pesem as dificuldades e problemas a serem enfrentados para
0 sucesso destes projetos, a presenca, participacao e envolvimento positivo das
populacdes locais tem sido altamente positivo para a conservacao destas areas.

Como afirma Diegues (1986: 97) "Mais do que repressao, o mundo moderno
necessita de exemplos de relagdes mais adequadas entre homem e natureza.
Essas unidades de conservacdo podem oferecer condi¢des para que 0s
enfoques tradicionais de manejo do mundo natural sejam valorizados, renovados
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e até reinterpretados, para torna-los mais adaptados a novas situagbes
emergentes".

E essa dimensdo que falta ser assumida de forma mais definida pela politica
ambiental brasileira sob pena de ser fadada ao insucesso.

Conclusao

A maior parte das areas ainda preservadas do territério brasileiro sdo habitadas
com maior ou menor densidade por populacées indigenas ou por comunidades
rurais "tradicionais" - caigaras, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas, caipiras -
para as quais a conservagao da fauna e flora sdo a garantia de sua perenidade.
O processo de expansao das fronteiras agricolas e extrativistas da sociedade
brasileira, por sua vez, reproduz e se pauta por um modelo de ocupagdo do
espaco e de uso dos recursos naturais gerador da degradagdo ambiental e de
enormes custos sociais.

A politica ambiental vigente, por outro lado, tenta se viabilizar por uma postura
autoritaria totalmente dependente de fiscalizacdo repressiva, carecendo de
embasamento técnico-cientifico e legitimidade social entre a populagéo regional,
fadada na melhor das hipdteses a uma preservagao ao estilo "jardim zooldgico",
resguardando apenas algumas areas intocaveis, num recorte insuficiente para a
reproducdo integral dos ecossistemas, para a manuteng@o da biodiversidade e
da pluralidade cultural.

As populagdes tradicionais sdo discriminadas por sua identidade sécio-cultural e
impedidas de reproduzir seu modo de vida, tanto pelo modelo de ocupacéao
predatério que se expande quanto pelo modelo de conservacdo ambiental
vigente. Assim, paradoxalmente acabam por desenvolver uma postura anti-
conservacionista, identificando o ambientalismo como o substituto dos antigos
grileiros e passando a desenvolver praticas predatérias do meio ambiente como
unico meio de garantir sua subsisténcia e nao cair na marginalidade ou na
indigéncia.

A politica ambiental vigente, ao ignorar o potencial conservacionista dos
segmentos culturalmente diferenciados que histdricamente preservaram a
qualidade das areas que ocupam, tem desprezado possivelmente uma das
Unicas vias adequadas para alcancar os objetivos a que se propde.

Essa via é a da inclusdo da perspectiva das populagdes rurais no nosso conceito
de conservagcdo e o investimento no reconhecimento de sua identidade, na
valorizacao de seu saber, na melhoria de suas condi¢des de vida, na garantia de
sua participacdo na constru¢cdo de uma politica de conservagdo da qual sejam
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também beneficiados.
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