Este capitulo divulga parte do diagndstico elaborado pelos consultores e diz respeito a pesca
costeira artesanal nacional em seus aspectos de estoque, das questbes sociais e da gestao
pesqueira. Foram analisadas também algumas formas de gestdo participativa (co-manejo) que
apresentamos no capitulo IV desta publicagao.

O diagnostico foi fruto de um convénio entre a Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica (Seap/PR) e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Introducao: a questao das informacgoes sobre a pesca artesanal

E amplamente reconhecida a precariedade das estatisticas da’pesca artesanal no mundo inteiro.
Asituacdo néo e diferente no Brasil onde a pesca artesanal sofre de uma caréncia generalizada de
informacgdes bioldgicas e, especialmente, socioeconémicas. Se as informagdes socioecondmicas
sobre a pesca artesanal eram precarias durante os mais de 30 anos de existéncia da Sudepe,
elas se tornaram ainda mais insuficientes apds a extincdo desse 6rgao em 1989. Uma das
caréncias mais evidentes refere-se aos tipos de emprego e renda, tecnologias e os aspectos
organizativos dos pescadores artesanais. A razéo principal dessa insuficiéncia era, de um lado,
a dispersao das comunidades de pescadores, ao longo da costa, que dificultava um sistema de
coleta e, de outro, a pouca importancia e visibilidade que caracterizavam esse setor, uma vez
que a prioridade era dada, pelos 6rgaos governamentais, a pesca industrial/empresarial.

A falta de informacédo sobre a pesca artesanal é resultado de sua dispersao e complexidade,
evidenciadas pelo uso de diversas artes de pesca na captura de recursos multiespecificos, que,
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acima de tudo, reflete a falta de atencao politica para um setor que, no Brasil, estima-se, envolve
aproximadamente dois milhées de pessoas, é importante gerador de empregos e divisas para as
camadas mais pobres da populagdo e tem importancia fundamental para a seguranga alimentar,
Como apontado neste estudo, o setor é responsavel por mais da metade da produgao de pescado
marinho do Brasil e, estima-se, por mais de 50% do pescado consumidono pais. Essa faltade atencao
politica &, por sua vez, responsavel pela escassez de investimentos em pesquisa e monitoramento
da pesca artesanal. Desde a criagdo dos grupos permanentes de estudo, pelo Ibama, os esforgos
para avaliar a situagca@o dos recursos pesqueiros brasileiros tém sido direcionados para os grandes
estoques, alvo da pesca industrial e de importancia econémica, como sardinha, pargo, piramutaba,
lagosta, camarbes e atuns. Embora em alguns casos esses recursos tenham também importancia
para a pesca artesanal, normalmente nao existem grupos de estudo direcionados as pescarias
artesanais nos diferentes ecossistemas marinhos brasileiros.

A falta de informacéo sobre a pesca artesanal ¢ também reflexo de uma inadequagdo das

abordagens convencionalmente utilizadas na avaliagdo de pescarias. Em primeiro lugar, essas .

abordagens tiveram, historicamente, um enfoque disciplinar biolégico e desconsideraram |

aspectos sociais, economicos e institucionais das comunidades de pescadores. O viés bioldgico |

das avaliagbes pesqueiras limitou a capacidade de obtencao de dados sobre as dimensées

humanas da pesca, o que acabou contribuindo para manter a invisibilidade do setor artesanal
~para as politicas publicas governamentais. No campo da avaliagio bioldgica dos estoques, a

maioria dos métodos quantitativos em uso, atualmente, foi desenvolvida com o enfoque em

regides temperadas onde a pesca industrial explora um nimero pequeno de espécies, muito

abundantes, sobre as quais existe muita informacao. Por esse motivo os métodos sdo apropriados

apenas para avaliagbes monoespecificas e demandam uma grande quantidade de dados.

As pescarias artesanais sao freqlientemente muito mais complexas, utilizam varias artes de

pesca, capturam varias espécies que, em geral, sdo pouco abundantes, apresentam inimeros

pontos de desembarque e diversas cadeias produtivas. Isso significa, em primeiro lugar, que os

métodos de avaliagdo dos estoques pesqueiros artesanais devem ser adequados a situacdes

de limitagbes de dados e, portanto, devem maximizar o uso de diversas fontes de informagao, ‘

quantitativas, qualitativas e o conhecimento tradicional dos pescadores. As caracteristicas da

pesca artesanal tornam a coleta de informagdtes e o monitoramento da atividade muitas vezes

impraticavel, sendo poucos os paises que tém recursos financeiros suficientes para iniciar e

sustentar um sistema de coleta de informagdes dessa magnitude. Essa complexidade, por sua

vez, torna 'madequada e impraticavel a cehtralizagéo do monitoramento € 0 manejo da pesca por

uma agéncia governamental. Nesse sentido tem sido enfatizado que o sucesso de um sistema

de manejo da pesca depende de incentivos que estimulem a cooperagdo e a participagdo dos

pescadores na regulagdo e no monitoramento da atividade.

Reconhecendo esse problema, muitos paises tém encorajado a descentralizagdo do manejo da
pesca atraves da implementacao e legitimacdo de sistemas de co-manejo e de manejo comunitario.
No Brasil, esses sistemas tém sido institucionalizados através de diferentes mecanismos, incluindo
as reservas extrativistas marinhas, os acordos de pesca e os foruns.

A eficacia dessas experiéncias para mitigar o problema da limitagdo de dados sobre a pesca

artesanal ainda precisa ser analisada. Em principio os sistemas descentralizados apresentam
muitas oportunidades mas também muitos desafios para a coleta, avaliagéo e disseminagao da



informacao. O manejo participativo requer tipos de informagdes adicionais (socioecondémicas e
institucionais) que devem estar disponiveis para os tomadores de decisao e os usuarios locais. Ao
mesmo tempo, a informagéao coletada localmente deve continuar alimentando os bancos de dados
governamentais para que subsidiem politicas publicas que reflitam a real importancia da pesca
artesanal. Em outras palavras, existe uma demanda por sistemas de avaliacdo da pesca artesanal
gue sirvam de base para a tomada de decisdes locais, mas que contribuam para dar suporte a
politicas nacionais e internacionais para o setor.

Apesar da insuficiéncia de informacbes sobre questdes biolégicas e socioeconémicas da pesca
artesanal, especialmente a partir dos anos 80, aumentou muito o nimero de trabalhos e teses
realizados por universidades e institutos de pesquisa sobre comunidades de pescadores artesanais.
Esses trabalhos, apesar de serem uma fonte importante de informagoes sobre o modo de vida
desses pescadores, dificilmente oferecem informagbes mais agregadas sobre a pesca artesanal
estadual ou regional. :

Um outro fato importante ocorrido, a partir dos anos 80, foi o crescimento do numero de trabalhos
de etnoictiologia, ou do conhecimento dos préprios pescadores sobre as espécies marinhas, seus
habitos alimentares e reprodutivos; as técnicas de manejo tradicional; e organizagao tradicional
da pesca. Esses conhecimentos sdo fundamentais para os planos de manejo participativo que
comegam a proliferar no litoral brasileiro e constituem experiéncias importantes para o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros.

A partir da extingdo da Sudepe, o Estado praticamente esteve ausente dos processos de estimulo
ao desenvolvimento socicecondmico das comunidades de pescadores e da criagao de politicas e
estratégias de desenvolvimento sustentavel do setor, 0 que aumentou a pobreza em que ja estavam
imersas a sobrepesca e a degradacdo costeira. A escassez crescente dos recursos pesqueiros
litoraneos, causada principalmente pela sobrepesca gerada por grandes barcos de arrasto, a
especulagdo imobiliaria e a expropriacao crescente das terras e praias dos pescadores, aliadas
a poluigao urbano-industrial, fizeram com que surgissem inumeros conflitos e experiéncias para
soluciona-los a partir da acé@o de grupos e organizacées ndo-governamentais. A maior parte dessas
experiéncias refere-se ao surgimento de reservas extrativistas costeiras, de desenvolvimento
sustentavel, foruns de debate sobre pesca artesanal e ordenamento costeiro, e acordos de pesca
que, num dado momento, tiveram também a participagdo de 6rgdos governamentais, como o
Ibama. Essas experiéncias, que as vezes se expandiram por um espago costeiro mais amplo do
que a comunidade pesqueira, conseguiram acumular informagdes importantes sobre 0 modo de
vida dos pescadores artesanais. Mais recentemente, programas como o do seguro-desemprego
do pescador artesanal (SDPA) passaram a coletar e divulgar informagdes socioeconémicas sobre
0s segurados, a partir do cadastramento dos que aderiram ao programa.

Torna-se evidente que, para estimular o crescimento do emprego e a renda no setor artesanal,
como € a politica apregoada pela Seap, € fundamental a implantagao de um sistema de coleta de
informacgdes que poderia ter por base a colonia de pesca ou outras associacdes de pescadores
reunidas, posteriormente, em nivel estadual, regional e nacional.

Parece-nos que uma forma mais imediata seria utilizar os cadastramentos que estdo sendo
realizados nas col6nias para a obtengao de diversos beneficios que hoje comegam a receber os
pescadores artesanais, como o seguro-desemprego, a bolsa-escola, etc., além de levantamentos
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sobre a captura e tecnologias que deveriam ser realizados, in loco, através de convénios com
entidades locais e estaduais. A partir dai poder-se-ia pensar num banco de dados nacional com
informacdes padronizadas e, de preferéncia, geoinformatizadas.

A situagao da producao pesqueira artesanal

Quase sempre no passado e, muitas vezes, até hoje, os pescadores artesanais séo considerados
ineficientes e improdutivos e, conseqientemente, deveriam ser considerados como objeto de
“programas de assisténcia social” ou, mais diretamente, uma questdo social. As estatisticas
pesqueiras, no entanto, desmentem esse enfoque uma vez que a participacao desses pescadores
nos desembarques nacionais €, hoje, equivalente ou até maior do que a da pesca empresarial/
industrial em termos de volume de producéo.

Producao pesqueira nacional

A pesca artesanal é, atualmente (dados de 2002), responsavel por 52.5% das 535.403 toneladas
anuais de recursos pesqueiros estuarinos e marinhos desembarcados no Brasil. A contribuigéo da
pesca artesanal para a produgdo pesqueira nacional tem apresentado uma tendéncia de aumento
desde 1980, quando a pesca industrial representava cerca de 64% desse total, ao passo que a
‘artesanal era responsavel por 36% do total desembarcado (Grafico 1). Esse aumento é explicado,
em parte, pela sobreexplotagdo e pelo colapso de importantes pescarias industriais, como a da
sardinha-verdadeira, durante as Gltimas duas décadas, mas, também, revela a resiliéncia e o
dinamismo da pesca artesanal.

Os dados permitem concluir que a pesca artesanal constitui-se num setor
importante, em termos de volume de |
desembarques, que a pesca industrial.
Como freqglientemente as empresas de
pesca compram o volume capturado
por pescadores artesanais (¢ o caso 800.000
tipico da lagosta) pode-se afirmar que a

rodutivo tao ou mai
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Nas redes da pesca artesanal

sdo as pescarias industriais que sustentam grande parte da produgdo. As regides tém também
apresentado tendéncias distintas nos desembarques artesanais, tendo sido observado um
aumento nas regides Norte e Nordeste e uma diminuicdo no Sudeste e Sul. A pesca artesanal
foi responsavel, em media, por cerca de 80% do total desembarcado na regido Norte durante o
periodo analisado. Na regido Nordeste a importancia da pesca artesanal vem aumentando, ac
longo do tempo, sendo atualmente mais elevada do que na regido Norte. No Sudeste, desde
1980, a contribuicdo percentual da pesca artesanal praticamente triplicou, de 10% para 34% do
total desembarcado. O quadro inverso é observado na regido Sul, onde a contribuicdo da pesca
artesanal vem diminuindo rapidamente, ao longo dos Ultimos 20 anos (de 26% a 8% do volume
total desembarcado).

Pesca industrial Pesca artesanal

toneladas %o toneladas %
5 Norte 1980 19.424 18,0 88.427 82,0
f.r 2002 27.315 16,7 136.588 83,3
' Nordeste 1980 20.182 29,6 48.014 70,4
2002 13.269 12,0 97.240 88,0
Sudeste 1980 202.150 87,2 29.734 12,8
2002 63.887 65,7 33.401 34,3
Sul 1980 163.728 741 57.334 25,9

2002 149.603 91,4 14.101 8,6
Total 1980 405.484 64,5 223.509 355
2002 254.074 475 281.329 52,5

Fonte: IBGE, Ibama

Como historicamente a pesca artesanal vem perdendo terreno nas regides Sudeste e Sul e
mantendo ou aumentando a sua participagdo nas regides Norte e Nordeste, parece claro que as
estratégias de desenvolvimento € manejo tém que ser diferenciadas nessas regites. Ainda que em
todas as regides as politicas de manejo tenham relevancia, elas sdo muito mais importantes nas
regides Sudeste-Sul, tendo em vista a diminuigcdo dos estoques disponiveis para os pescadores
artesanais. Alias, na regido Sul tem crescido a participagéo da aquicultura baseada em ostras e
mexilhdes na producgao artesanal e essa tendéncia deveria ser incentivada como forma de aumento
de renda para os pescadores locais.
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As bases bioldgicas da producao

O potencial pesqueiro nacional

Desde os anos 70 estudos tém sido realizados com o intuito de estimar o potencial pesqueiro
do litoral brasileiro. Paiva (1997) fez uma sintese das estimativas existentes até a década de
90 e produziu um dos mais completos levantamentos dos recursos pesqueiros brasileiros. Suas
avaliagbes séo usadas neste relatorio como pontos de referéncia para cada regiao.

As estimativas mais conservadoras do potencial pesqueiro da regido Norte situam-se entre
385.000 e 475.000 toneladas/ano, o que a caracteriza como uma das regides mais produtivas
do litoral brasileiro. Para o Nordeste foi estimado um potencial pesqueiro de, aproximadamente,
215.000 toneladas/ano, considerado otimista pelo autor. Os potenciais de produgao pesqueira das
regioes Sudeste e Sul foram estimados em, aproximadamente, 300.000 toneladas/ano e 400.000
toneladas/ano, respectivamente. Diferengas regionais no potencial de producéo pesqueira refletem
as diferengas nas caracteristicas ambientais e oceanograficas de cada regiao (Anexo 1), que
condicionam a produgao primaria, sua variabilidade temporal e espacial, a diversidade bioldgica, a
estrutura e a dindmica dos ecossistemas e a abundancia dos recursos pesqueiros.



Tomando por base as estimativas regionais chega-se a uma estimativa do potencial pesqueiro
nacional em, aproXximadamente, 1.300.000 toneladas/ano, quando, de fato, os desembarques tolais
da pesca marinha e estuarina alcancaram, no maximo, 760.400 toneladas, em 1985, e mostram
uma tendéncia decrescente desde entio, com leve recuperacao em anos recentes (Grafico 1). As
estatisticas mais recentes de desembarques marinhos e estuarinos sdo de 535.403 toneladas,
ou menos da metade da producdo maxima estimada. Alguns fatores estao por tras da diferenca
entre producdo potencial estimada e as capturas registradas, incluindo problemas nas estatisticas
de desembarque (ver Anexo 2), a sobrepesca dos grandes estogues pesqueiros e tambem a
existéncia de alguns poucos recursos abundantes, ainda ndo explorados. Alguns desses fatores
sdo explorados, a sequir, através da avaliagao da produgdo pesqueira artesanal e do estado de
explotacdo dos estoques pesqueiros em cada uma das regides do litoral brasileiro. O Anexo 2
descreve a metodologia utilizada nas avaliacdes e discute as limitacdes nos dados e as incertezas
nas avaliagdes. Detalhes sobre a evolugde dos desembarques das principais espécies e sobre as
avaliacdes pretéritas do estado dos estoques sao descritas no Anexo 3.

A situagdo dos estoques pesqueiros, por regiao

Regiao Norte

Os principais recursos explotados pela pesca artesanal na regido Norte s@o, em ordem decrescente
de importancia, os peixes 0sseos, os crustaceos, os moluscos e os peixes elasmobranquios
(Grafico 3.1, Anexo 3). A classificagdo dos desembarques, por habitat, dos recursos indica, por
sua vez, que entre 50% e 70% a producdo é de origem demersal e entre 10% e 20% & de origem
pelagica (uma porcao significativa dos desembarques nao pode ser classificada de acordo com o
habitat devido a falta de informagdes taxonémicas mais precisas) (Grafico 3.2, Anexo 3).

Destacam-se atualmente como principais espécies de peixes desembarcadas pela pesca artesanal:
a pescada amarela Cynoscion acoupa, as sardas, cavalas e bonitos (Scombridae), os bagres
(Ariidae), incluindo a gurijuba Arius spp., uritinga Arius proops e o bandeirado Bagre spp., a corvina
Micropogonias furnieri e outras espécies de Scianidae e cagoes (Grafico 3.3, Anexo 3). Especies
também importantes, mas com desembarques menos expressivos: as tainhas Mugil spp., 0 pargo
Lutjanus purpureus e a piramutaba Brachyplatystoma vaillantii. Algumas mudangas s&o observadas
na composi¢do dos desembargues no decorrer do tempo. Espécies de maior importancia antes
de 1990, como a pjramutaba, as tainhas e o xaréu Caranx hippos, apresentam uma importancia
reduzida em periodo mais recente. Por outro lado, os desembarques de espécies como a pescada-
amarela, os bagres gurijuba, uritinga e bandeirado, pargo, cagdes e peixes pelagicos da familia
Scombridae se tornaram mais expressivos a partir da segunda metade dos anos 90. O aumento
do desembarque dessas espécies foi o fator responsavel pelo crescimento recente da produgdo
pesqueira artesanal na regiéo Norte, como evidenciado no Grafico 2.

Entre os crustaceos, o caranguejo-uga Ucides cordatus, o camaréo-rosa Farfantepenaeus spp.,
o camarao-branco Litopenaeus schimitti e o camardo-sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri sao
as espécies mais importantes (Grafico 3.4, Anexo 3). A importancia de moluscos decresceu
significativamente a partir de meados dos anos 80, contudo, a interpretagdo dos dados de
desembarque artesanal de invertebrados deve ser feita com reservas devido as dificuldades de
monitoramento de pescarias tdo amplamente difusas e de dificil controle (Isaac et al., no prelo).




Como ressaltado anteriormente, a area marinha da regido Norte €, talvez, a mais produtiva do litoral
brasileiro, apresentando um potencial pesqueiro estimado entre 385.000 e 475.000 toneladas/ano.
De acordo com Paiva (1997), a grande diferenga entre as estimativas do potencial pesqueiro e os
desembarques registrados (entre 88.000 e 164.000 toneladas, se a pesca industrial € incluida)
aponta a possibilidade de expansé@o da pesca na regiao Norte do Brasil. De fato, como observado
no Grafico 2, a produgdo pesqueira artesanal tem crescido desde o final dos anos 90 e ainda nao
mostra sinais de estagnacéao.

Informacgoes sobre o estado de explotagédo dos recursos, de importancia para a pesca artesanal,
sA0 escassas e se concentram sobre aqueles também de importancia para a pesca industrial, como
0s camardes, a piramutaba, a lagosta e o pargo. O Quadro 2 sumariza as informacdes disponiveis
sobre o estado de explotagdo desses recursos. O camarao-rosa encontra-se atualmente sobre forte
pressao pesqueira, nao existindo possibilidade de expansao das capturas. Os estoques de camarao-
sete-barbas, aparentemente, ainda suportariam um aumento nas capturas, particularmente no litoral
do Maranhao. Depois de passar por uma fase de sobrepesca, os desembarques de piramutaba
tém apresentado tendéncia crescente e indicam um processo de recuperacdo do estoque. Os
desembarques recentes de lagostas estdo muito proximos do potencial maximo estimado para
os estoques na regido Norte. O pargo passou por um periodo de recuperagao mas encontra-se
atualmente sob elevado risco de sobrepesca. Embora apare¢gam nas estatisticas de desembarque
‘artesanais, tanto as lagostas como o pargo séo explorados na regiao Norte por frotas industriais. O
estado do estoque de caranguejo-uga & desconhecido. As estatisticas de desembarque da espécie
apontam uma reducéo na producao de aproximadamente 50% desde os anos 80, embora nao seja
possivel associar, com certeza, se essa diminuigdo deve-se ao efeito da sobrepesca. Todas essas
espécies estdo incluidas no Anexo Il da IN n°.5/2004, sendo consideradas sobreexplotadas ou
ameacadas de sobreexplotacdo. No total, os desembarques registrados desses recursos, no ano
de 2002, representaram cerca de 13% da producéo pesqueira artesanal na regiao Norte. O estado
de explotagdo dos demais recursos, responsaveis por 87% da produgéo pesqueira artesanal,
desconhecido.




Quadre2>

iamente avaliados

ido Norte. As espécies

ias em ameaca de extingao e |l aquelas

Recurso Estado de Classificacao Desembarques artesanais (2002)
explotacédo IN N°5/2004
toneladas %
Camaréo-rosa Intensamente Il 1.240 0,9
Farfantepenaeus spp. explotado, produgao
decrescente
Camarao-sete-barbas Subexplotado I 1.235 0,9

Xyphopenaeus kroyeri

Piramutaba Em recuperacao Il 1.923 1,4
Brachyplatystoma vaillantii

Lagostas Proximo ao 1l 1.460 1.4
Panulirus spp. potencial maximo
Pargo Risco de 1 4.363 3.2
Lutjanus purpureus sobreexplotacdo
Caranguejo-uca Desconhecido I 7.507 8.8
Ucides cordatus produgdo decrescente

Fontes e detalhes nos Anexos 2 e 3

Considerando o estagio de desenvolvimento das pescarias, em cada um dos estados, foi avaliado
o estado de explotagdo dos recursos artesanais segundo metodologia descrita no Anexo 2. De um
total de 74 pescarias artesanais, identificadas no banco de dados, 27% encontram-se em estagio
de desenvolvimento, 24% em estagio maturo, 41% em estagio senescente, 4% em recuperacao
e 3% colapsadas (Grafico 3). Desse total, aproximadamente 56%, referentes a estoques alvos de
pescarias em desenvolvimento, maturas e em recuperacdo, poderiam possivelmente sustentar
maiores capturas se manejados sustentavelmente. Os demais 44% dos recursos encontram-
se em estagio senescente ou colapsado, estando, provavelmente, sobreexplotados. Isso &, os
rendimentos desses recursos podem diminuir no futuro e somente através de medidas de controle
e reducao da intensidade de pesca podera haver aumento das capturas.
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Grafico 3
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‘Regido Nordeste

Os principais recursos explotados na regido Nordeste sdo peixes 6sseos e crustaceos, sendo muito
pequena a contribuicéo de peixes elasmobranquios e moluscos (Gréfico 3.10, Anexo 3). Grande |
parte dos desembarques sé@o recursos demersais, apesar de ser evidente uma maior importancia 1
dos pelagicos comparados aocs da regido Norte (Grafico 3.11, Anexo 3).

Entre os principais recursos artesanais desembarcados em 2002 destacam-se a guaitiba Ocyurus
chrysurus, tainhas Mugil spp. e peixes das familias Clupeidae (sardinhas), Scombridae (sardas,
bonitos e cavalas), Hemiramphidae (agulha), Lutjanidae (cioba) e Scianidae (corvina e pescadas)
(Grafico 3.12, Anexo 3). Entre os invertebrados destacam-se o camaréo-sete-barbas Xiphopenaeus
kroyeri, lagostas Panulirus spp., caranguejo-uga Ucides cordatus e outros camardes da familia
Penaeidae (Grafico 3.13, Anexo 3). Os dados apontam algumas mudangas significativas na
composi¢ao dos desembarques, como o aumento da produgéo de camardo-sete-barbas, lagostas,
sardinhas e o peixe-espada, Trichiurus lepterus, desde meados dos anos 90. Esses recursos foram
os principais responsaveis pelo aumento observado na produgdo pesqueira artesanal, no mesmo
periodo. Cabe ressaltar, entretanto, que o aumento observado nos desembarques artesanais de
lagosta, provavelmente, respondem mais a um aumento da participagdo da pesca artesanal na
captura da lagosta no Nordeste do que a um incremento na produtividade dos estoques, visto
que eles encontram-se sob forte pressdo pesqueira e mostram sinais de sobrepesca (ver segdo
a seguir). E interessante notar que entre 1980 e 2002 houve um aumento do volume de peixes
desembarcados e registrados, em categorias agregadas com pouca informagéo taxonémica, por
exemplo, peixes diversos, o que revela uma deterioracéo da qualidade das estatisticas pesqueiras
na regiao.

Paiva (1997) concluiu, baseado em dados disponiveis até meados dos anos 90, que existiria

a possibilidade de crescimento da pfoducdo pesqueira na regido Nordeste, uma vez que os
desembarques no periodo, da ordem de 70.000 toneladas/ano, estavam muito abaixo do potencial



pesqueiro estimado em, aproximadamente, 215.000 toneladas/ano. Esse aumento na produgéo
pesqueira foi, de fato, observado no setor artesanal que, atualmente, responde por desembarques
da ordem de 100.000 toneladas/ano. Nao obstante, a avaliagdo do estado de explotagao dos
recursos pesqueiros artesanais revela que alguns dos principais recursos apresentam claros sinais
de scbrepesca.

Na regido Norte existe pouca informacao sobre o estado de explotagcdo dos recursos de
importancia para a pesca artesanal no Nordeste. O Quadro 3 sumariza as informacoes
disponiveis. Os estoques de lagosta estédo sob elevado nivel de sobrepesca e tém apresentado
uma diminui¢do dos rendimentos desde meados dos anos 90. As duas principais espécies de
Lutjanidae, a guaitba Ocyurus chrysurus e o realito Rhomboplites aurorubens, estdo sendo
intensamente explotadas ou sobreexplotadas em algumas regides do Nordeste. Outros
lutjanideos importantes como Lutjanus jocu e L. vivanus estdo submetidos aos niveis ideais
de explotagdo, enquanto L. analis e L. synagris estdo moderadamente sobreexplotados. Os
desembarques totais de badejos e garoupas mostram tendéncia decrescente. Espécies de ciclo
de vida mais longo e crescimento lento estdo sendo explotadas e substituidas por espécies
menores e mais resilientes. Os estoques de cavala no litoral do Ceara encontram-se sob niveis
moderados de explotagdo. Nao existem avaliagbes sobre o estado dos estoques de caranguejo-
uca na regiao Nordeste. Aredugdo das capturas nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e no norte da Bahia tem sido interpretada como indicio de
sobrepesca do recurso. Da mesma forma, nao existem avaliagoes do estado dos estoques de
camarao-sete-barbas, embora a tendéncia dos desembarques indicar que a espécie ainda se
encontra moderadamente explotada e apresenta potencial para aumento das capturas. Entre
esses recursos estao espécies consideradas ameacadas de extingdo, como a cioba Lutjanus
analis e a garoupa Mycteroperca tigris (apesar das avaliagdes disponiveis para L. analis em
alguns estados do Nordeste indicarem que a espécie esta moderadamente explotada). Com
excegao dos pargos L. jocu e L. vivanus, e das cavalas, Scomberomorus spp., todas as demais
sdo classificadas como sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotacdo. Ao todo, esses
recursos representaram cerca de 24% dos desembarques artesanais no ano de 2002. O estado
responsavel por 76% dos recursos nos desembarques artesanais € desconhecido.
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Recurso Estado de Classificagdo Desembarques artesanais (2002)

explotagio IN N°5/2004

toneladas %

Lagostas Sobreexplotados, 1 4.604 4,7
Panulirus spp. produc¢ao

decrescente
Guaiuba Sobreexplotados Il 2.619 2.7
Ocyurus chrysurus
Realito
Rhomboplites aurorubens
Pargos Explotado no = 799a 0,8
Lutjanus jocu e L. vivanus potencial maximo
Cioba Moderadamente le 1.183b 1.2
Lutjanus analis sobreexplotados
Pargo
L. synagris
Badejos e garoupas Sobreexplotados ic Il 1.686¢ 7
Serranidae
Cavalas Moderadamente 3.806d 3.9
Scomberomorus spp. explotados
Caranguejo-uca Produgéao decrescente, I 2.987 F:1
Ucides cordatus provavelmente

sobreexplotado
Caranguejo-uga Moderadamente I 5.547 57
Ucides cordatus explotados

Fontes e detalhes nos Anexos 2e 3

a. Somente L. jocu.
b. Somente L. synagris.

c. Somente Mycteroperca spp., M. bonaci, Epinephelus spp. e E. itajara. M. tigris & considerada ameacada de
extingdo nos estados BA, PE, RJ e SP. As espécies E. itajara, E. marginatus, E. morio, E. niveatus e M. bonaci
sao consideradas sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacéo.

d. Desembarques totais de Scombridae; sem dados especificos.

e. Lutjanus analis é considerado ameagado de extingdo nos estados AL, BA, CE, ES, PB, PE, PR, RJ, RN, SC e SP.




Nas redes da pesca artesanal

& desembarg

B pescarias arte
S segundo a a

A avaliacao do estagio de desenvolvimento de 253 pescarias artesanais na regiao leva as seguintes
conclustes (Grafico 4): 16% encontram-se em estagio de desenvolvimento; 25% em estagio maturg;
40% em estagio senescente; 6% em recuperacgdo; 13% colapsadas. Os recursos associados a
47% das pescarias que se encontram em desenvolvimento, maturas ou em recuperagdo podem,
possivelmente, sustentar maiores capturas se manejados sustentavelmente. Os demais recursos,
associados a 53% das pescarias em estagios senescente ou colapsado, estdo provavelmente
sobreexplotades, néo sendo, portanto, capazes de suportar incrementos na produgédo, a nao ser
através de medidas eficazes de reducdo da intensidade de pesca.
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Regiao Sudeste

Os peixes 6sseos sé@o os principais recursos explotados pela pesca artesanal na regido Sudesté,
sendo a contribuicéo de peixes elasmobranquios e invertebrados muito reduzida (Gréafico 3.18, Anexo
3). Grande parte da produgdo pesqueira do Sudeste & composta de recursos pelagicos (Grafico
3.19, Anexo 3), o que a difere das demais regides do Brasil onde a produgéo é predominantemente
demersal. Houve, entretanto, uma diminuigao continua na importancia de espécies pelagicas que
passam de 66% do total desembarcado, em 1980, para 32% em 2002. Essa mudanca foi devida
principalmente @ marcante diminuicdo das capturas de importantes estoques pelégicos como
manjubas, sardinha, cavalinha e outros Scombridae. Por ser baseada em recursos pelagicos
de curto ciclo de vida, a pesca na regido é mais suscetivel ao efeito dos regimes climaticos e
oceanograficos que afetam a produtividade dos estoques, como o que influenciou o colapso da
sardinha-verdadeira durante o final dos anos 80.

Entre os principais recursos artesanais desembarcados em 2002 destacam-se o peixe-porco
Balistes capriscus, o dourado Coryphaena hippurus, manjubas (Engraulididae, principalmente
Anchoviella lepidentostole), tainhas Mugil spp. e corvina Micropogonias furnieri (Gréafico 3.20,
Anexo 3). Entre os crustaceos o camarao-sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri é, atualmente, o
recurso dominante nos desembarques (Grafico 3.21, Anexo 3). Mudangas importantes ocorreram
na composi¢ao dos desembarques da regido Sudeste. Entre os peixes destaca-se a diminuigdo nos
desembarques de manjubas, tainhas, corvina e, principalmente, sardinhas (Clupeidae) e cavalinha



Scomber japonicus. A marcante diminuigdo nos desembarques artesanais de sardinha e cavalinha
pode também ter sido influenciada pela mudancga na classificagdo dos desembarques dessas
espécies. Contudo, devido a falta de informagdes mais precisas, trabalha-se neste relatério com a
hipotese de que as principais mudangas nos desembarques ocorreram devido a uma diminuigao
na produgdo pesqueira desses estoques. Paralelamente a diminuicdo dos desembarques de
praticamente todas as espécies principais houve um aumento acentuado na produgéo do peixe-
porco Balistes capriscus que passou de menos de 100 toneladas, no inicio dos anos 80, para mais
de 10.000 toneladas em 2002. Entre os invertebrados as principais mudancas foram a reducao dos
desembarques dos camardes Artemesia longinaris, Litopenaeus schmitti, Xyphopenaeus kroyeri e
lulas (Teuthoidea).

O potencial de produgao sustentada dos recursos pesqueiros estuarino/marinhos da regido
Sudeste foi estimado em aproximadamente 300.000 toneladas/ano, incluindo, nesse total, espécies
explotadas exclusivamente pela pesca industrial, como o bonito-listrado Katswonus pelamis. De
fato, a producao pesqueira total da regiao Sudeste se manteve acima desse valor, entre 1984
e 1986, quando foram registrados desembarques da ordem de 320.000 toneladas, declinando
drasticamente, em anos subseqiientes, com o colapso de grandes estoques como a sardinha-
verdadeira. Essas mudangas na produtividade da pesca na regiéo se refletiram tambem nos
desembarques artesanais que acompanharam a tendéncia decrescente apos o final dos anos 80.

O Quadro 4 sintetiza as informagdes disponiveis sobre os recursos de importancia para a pesca
artesanal. A sardinha-verdadeira nao apresenta sinais de recuperacao desde o colapso do
estoque, observado no inicio dos anos 90. O estoque de manjuba, explotado na regido do rio
Ribeira de Iguape, Sao Paulo, encontra-se sob elevada pressao pesqueira, com taxa de explotagao
considerada acima do nivel sustentavel. O estoque de camarao-sete-barbas apresenta sinais de
sobreexplotagado com uma diminuigao continua dos desembarques, desde o final dos anos 80.
As trés principais espécies de peixes demersais — a corvina, a pescadinha-real e pescada —, séo
consideradas plenamente explotadas ou sobreexplotadas. O estado do estoque de peixe-porco é
desconhecido, mas considerando a tendéncia ascendente das capturas, e da captura por unidade
de esforgo de pesca, é possivel que o estoque ainda n&o esteja sendo sobreexplotado. A anchoita e
um recurso com potencial pesqueiro na regido, embora permanega ainda inexplorado, assim como
na regiao Sul. Com excegao da anchoita, da manjuba e da pescada, todas as demais espécies
sao listadas no Anexo Il da IN n°® 5/2004, sendo consideradas sobreexplotadas ou em ameaca
de sobreexplotacéo. Ao todo, os desembarques dessas espécies representam 53% da produgéo
pesqueira artesanal no Sudeste, sendo 36,1% contribuicdo somente do peixe-porco. O estado dos
estoques restantes (responsaveis por 47% da producgéo artesanal) € desconhecido.
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ao e |l aquelas consideradas

Xyphopenaeus kroyei

: Recurso Estado de Classificagao Desembarques artesanais (2002)
- explotagdo IN N°5/2004
toneladas
Sardinha Colapsado I 507a 1,5
- Sardinella brasiliensis
~ Manjuba Sobreexplotado - 1.692b 5,1
- Anchoviella lepindentostole
Corvina Explotado no Il 1.062 3.2
Micropogonias furnieri potencial maximo ou
sobreexplotado
Pescadinha Explotado no 601 1,8
Macrodon ancylodon potencial maximo ou
sobreexplotado
Pescada Explotado no = 359 1.1
Cynoscion jamaicensis potencial maximo ou
sobreexplotado
Peixe-porco Moderadamente I 12.046 36,1
Balistes capriscus explotado ou no
potencial maximo
Anchoita Inexplorado = = =2
Engraulis anchoita
Camarao-sete-barbas Sobreexplotado ] 1.405 42

a. desembarques totais de Clupeidae.
b. desembarques totais de Engraulididae

Fontes e

detalhes

nos Anexos

A avaliacao do estagio de desenvolvimento de 191 pescarias artesanais nos estados da regido
Sudeste leva as seguintes conclusdes (Grafico 5). 12% encontram-se em desenvolvimento;
21% em estagio maturo; 30% em estagio senescente; 7% em recuperacgdo; e 29% colapsadas.
Do numero total de pescarias avaliadas, 40% encontram-se em estagio de desenvolvimento
maturo ou em recuperagdo, podendo, possivelmente, sustentar maiores capturas se manejadas
sustentavelmente. Por outro lado, aproximadamente 60% das pescarias apresentam-se em estagio
senescente ou colapsado, sendo que, aproximadamente, metade delas pode ser considerada
colapsada. Esses recursos estdo provavelmente sendo sobreexplotados, ndo sendo, portanto,
capazes de suporiar incrementos na produgao, a ndo ser através de medidas eficazes de redugao
do esforco de pesca.
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Regido Sul

Os principais recursos artesanais na regiao Sul sdo peixes 6sseos, seguidos dos crustaceos e
dos elasmobranquios (Grafico 3.26, Anexo 3). A importancia dos moluscos & muito reduzida e
vem diminuindo ao longo do tempo. Importantes caracteristicas a destacar sédo a diminuigcao da
importancia de peixes elasmobranquios ao longo do periodo analisado e a elevada contribuicao
dos crustaceos comparada as demais regides. Em torno de 70% dos recursos artesanais sao
demersais e 20% pelagicos (os demais recursos ndo foram classificados por falta de informacoes
taxonémicas mais precisas,; Grafico 3.27, Anexo 3).

Atualmente, os principais recursos pesqueiros artesanais sao a corvina Micropogonias furnieri, a
manjuba (Engraulididae que vem apresentando um recente aumento nos desembarques de Santa
Catarina), enchova Pomatomus saltatrix, castanha Umbrina canosai, tainhas Mugil spp., camaréo-
sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri e o camarao-rosa Farfantepenaeus paulensis. Todos os grupos
de organismos mostram claros sinais de diminuigéo na producéo, ao longo do periodo analisado,
particularmente a corvina, tainhas, elasmobranquios, camarao-sete-barbas e todas as espécies de
moluscos (Graficos 3.28 e 3.29, Anexo 3). Entre os camardes destacam-se as grandes flutuaces
na produgdo do camardo-rosa Farfantepenaeus paulensis em anos recentes.

Durante o periodo analisado a producéo total (artesanal e industrial) maxima registrada foi de
260.881 toneladas, em 1985, sendo a produgdo potencial estimada em 400.000 toneladas/ano
(Paiva, 1997). A discrepancia entre a produgéo potencial e os desembarques pode ser explicada
por dois motivos principais: primeiro, pela sobreexplotacdo dos estoques tradicionais de peixes
demersais e, segundo, pela existéncia de recursos potenciais (principalmente peixes pelagicos)
ainda nao explorados. Enquadra-se no segundo caso os estoques de Engraulidideos (como a
anchoita Engraulis anchoita), cujo potencial pesqueiro na regido foi estimado entre 110.000 e
250.000 toneladas.

As informacbes disponiveis sobre o estado dos recursos pesqueiros de importancia para a pesca
artesanal sdo sumarizadas no Quadro 5. A intensidade de pesca sobre o estoque de corvina ndo
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tem sido biologicamente sustentavel, a abundancia da espécie tem diminuido, continuamente, ao
longo do tempo e as capturas deverdo diminuir nos préximos anos. Da mesma forma, o estoque
de castanha esta sendo intensamente explotado. Também devido ao efeito da sobrepesca os
desembarquesatuais de pescadinhacorrespondemametade de seurendimento maximo sustentavel.
O camarao-rosa foi intensamente explotado, por muitos anos, por frotas industriais e artesanais
e mostra sinais de sobrepesca — apesar da alta variabilidade nas capturas, os desembarques
apresentam tendéncia decrescente desde a década de 80. Da mesma forma, o camarao-sete-
barbas tem apresentado uma diminuigdo dos desembarques devido a sobreexplotagéo do estoque.
O estado do estoque de tainha ndo é conhecido, mas a diminuigdo dos rendimentos durante o
periodo analisado mostra que as atuais taxas de explotag&o estdo acima do potencial biologico do
estoque. Outros estoques importantes para a pesca artesanal, como o bagre, a miragaia e a viola,
encontram-se atualmente colapsados, com rendimentos muito abaixo dos seus maximos histéricos.
A viola foi considerada ameacgada de extingdo, enquanto praticamente todas as demais espécies
estdo incluidas no Anexo Il da IN n° 5/2004, por estarem ameacgadas de sobreexplotacdo ou sendo
sobreexplotadas. Os desembarques totais dessas espécies representam, aproximadamente, 56%
da produgao pesqueira artesanal na regido Sul. Apesar da maior disponibilidade de informacées
bioldgicas no Sul do Brasil, quase metade da produgio pesqueira artesanal na regido esta baseada
em estoques cujo estado de explotagdo é desconhecido.




Estado de expl A0 e importancia para a pesca artesanal de estoques previamente avaliados na regigo Sul. As espt
i e acordo com a IN n°. 5/2004, sendo | aquelas considerada

sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotaca

Recurso Estado de Classificagdo Desembarques artesanais (2002)

explotacao IN N°5/2004

toneladas %

Corvina Intensamente 1 3.324 23,6
Micropogonias furnieri explotado ou

sobreexplotado
Castanha Intensamente 1 472 3.4
Umbrina canosai explotado ou

sobreexplotado
Pescadinha Sobreexplotado I 437 3.1
Macrodon ancylodon
Tainha Intensamente Il 441 31
Mugil spp. explotado
Bagre Colapsado 1 300b 2.1
Genidens barbus
Miragaia : Colapsado s = =
Pogonias cromis
Viola Colapsado la 9 <0,1
Rhinobatus horkelii
Anchoita Inexplorado
Engraulis anchoita
Camarao-rosa Sobreexplotado 1l 12668 " 8.9
Farfantepenaeus
paulensis
Camarao-sete-barbas Sobreexplotado Il 1.589 1.3
Xyphopenaeus kroyeri

a. considerada ameacada de extingdo nos estados PR, RJ, RS, SC e SP.
b. desembarques totais de Ariidae.

Fontes e detalhes nos Anexos 2 e 3.

A avaliagao do estagio de desenvolvimento de 142 pescarias artesanais dos estados da regido Sul
indica que 22% encontram-se em estagio de desenvolvimento; 12% em estagio maturo; 25% em
estagio senescente; 8% em recuperagao; 32% colapsadas. Cerca de 42% das pescarias encontram-
se em estagios de desenvolvimento maturo ou em recuperagao e podem, possivelmente, sustentar
maiores capturas se manejadas sustentavelmente (Grafico 6). As demais 58% encontram-se em
estagio senescente ou colapsado, sendo que mais da metade pode ser considerada colapsada.
Essas pescarias sao dirigidas a recursos que estao, provavelmente, sob forte pressdo pesqueira,
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nao sendo, portanto. capazes de suportar incrementos na producao, a nao ser atraves de medidas
eficazes de reducao do esforco de pesca.
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Sintese da situacao nacional

A analise dos desembarques e do estado dos estoques pesqueiros, alvo da pesca artesanal,
revela um padrao insustentavel de desenvolvimento da atividade pesqueira marinha nacional.
Por um lado, os dados de desembarque mostram mudangas importantes na composicao das
espécies capturadas pela pesca artesanal. No Norte, espécies como a piramutaba e a tainha
decresceram em importancia, com o tempo, enquanto houve aumento nos desembarques de
espécies como a pescada-amarela, o pargo e os peixes pelagicos. No Nordeste, destaca-se o
aumento da produgao pesqueira artesanal de camarao-sete-barbas, lagostas, sardinhas e peixe-
espada. Esse aumento ocorre mesmo com a sobrepesca de alguns recursos tradicionais, incluindo
os proprios estoques de lagosta. Mudangas importantes ocorreram também nas regides Sudeste
e Sul, onde a pesca artesanal vem perdendo importancia ao longo do tempo. No Sudeste, a
producgao pesqueira artesanal deixa de ser sustentada, principalmente, por camardes e pequenas
espécies pelagicas, como sardinha, manjubas e cavalinhas, cujos rendimentos diminuiram com o
efeito da sobrepesca, passando a incluir como espécie principal o peixe-porco. No Sul, por tras
da diminuicdo acelerada da produgdo pesqueira artesanal, houve uma diminuicdo gradativa na
importancia de espécies de peixes de ciclo de vida mais longo e, portanto, menos resilientes, como
cacdes, bagres e miragaia. Uma porgao consideravel da produgao atual € constituida de espécies
menores e de ciclo de vida mais curto, como tainhas e camardes. Estes ultimos, responsaveis
por cerca de 30% dos desembarques artesanais nos Ultimos cinco anos. A pesca artesanal nas
regides Sudeste e Sul encontra-se, atualmente, sustentada por um numero reduzido de espécies,
o que influencia negativamente a resiliéncia e a vulnerabilidade das comunidades de pescadores.
Essas mudangas na composi¢cdo dos desembarques podem ter diversas causas que merecem
ser analisadas mais detalhadamente. Nao se descarta, contudo, como causa principal, o efeito
da sobrepesca segiiencial de estoques tradicionais, os quais vém sendo substituidos, em alguns
casos, por espécies ainda pouco exploradas.




A avaliagdo do estagio de desenvolvimento das pescarias artesanais, em cada uma das regides,
indica que a pesca encontra-se atualmente menos limitada por escassez de recursos nas regides
Norte e Nordeste, onde a producao artesanal tem apresentado tendéncia crescente nos ultimos
anos e uma maior propor¢ao de pescarias estd em estagio de desenvolvimento, maturo ou em
recuperagao. A real situagdo dos estoques nessas regides, particularmente no Nordeste, &,
contudo, mais incerta do que as demais, devido a baixa qualidade das estatisticas de desembarque
(ver Anexo 2). As regides Sudeste e Sul, por sua vez, apresentam uma marcante diminuigdo
nos desembarques e um maior percentual de pescarias em estagio senescente e/ou colapsado,
nao devendo, portanto, sustentar aumentos na produgdo em suas condigoes atuais. Segundo a
avaliagdo realizada neste relatorio, o percentual de pescarias em estagio de colapso aumenta
do Norte para o Sul, sendo 3% na regido Norte, 12% no Nordeste, 29% no Sudeste e 32% no
Sul. Esses resultados sao corroborados pelas avaliagtes dos estados de explotagao dos grandes
estoques estuarinos/marinhos brasileiros e do potencial pesqueiro de cada regido. Essas avaliagoes
sugerem que as expectativas de aumento da produgéo ho Sudeste-Sul devem, necessariamente,
envolver medidas efetivas de manejo e reducao da intensidade de pesca (artesanal e industrial) sob
os estoques tradicionais e estratégias de desenvolvimento de pescarias dirigidas a estoques ainda
inexplorados, como a anchoita. No Norte e Nordeste, apesar das informagdes mais precarias, as
avaliagdes disponiveis sugerem uma situa¢do menos critica, em que alguns estoques requerem
medidas de manejo mais restritivas e outros apresentam potencial para aumento de produgao.
Medidas coordenadas e balanceadas de conservagio e desenvolvimento devem ser adotadas
nessas regioes.

A situacao economica e social dos pescadores artesanais
A infra-estrutura pesqueira

As estruturas de desembarques (entrepostos) sdo precarias para todos os tipos de pesca e ainda
mais para a pesca artesanal. Os grandes entrepostos, em geral, nao dispdem de meios adequados
para o desembarque da pesca artesanal. Nas comunidades pesqueiras, sobretudo do Nordeste,
o pescado é desembarcado na praia, iniciando-se ai uma longa cadeia de intermediagéo, até
chegar ao mercado local e, as vezes, regional. Na regiao Norte ainda predominam as “geleiras’,
pertencentes aos comerciantes urbanos que compram, a baixo prego, o pescado capturado pelos
pescadores artesanais usando o sistema de aviamento.

A situagao parece mais grave nas areas periurbanas onde hoje vive grande parte dos pescadores
provenientes das comunidades litoraneas, pois faltam estruturas de desembarque e tratamento do
pescado adaptadas as novas condi¢cdes urbanas.

As experiéncias anteriores de construcao de unidades de desembarque, fabrica de gelo e
armazenamento em frio, associadas a cooperativas, realizadas na década de 80 pelo BID, no
Nordeste, nao deram certo, uma vez que grande parte delas acabaram nas méos de comerciantes e
intermediarios. Cooperativas foram criadas as pressas, sem avaliacao da capacidade administrativa
dos proprios pescadores e das perspectivas de comercializagao.

Experiéncias mais recentes do Pro-Renda, em Pernambuco, baseadas no fortalecimento das
coldnias, em técnicas de melhoria da qualidade do pescado a bordo e em uso de freezers,




associados ao desenvolvimento de novos mercados, parecem ter mais éxitos do que aquelas
baseadas exclusivamente em cooperativas.

A comercializagdo, a melhoria da qualidade do pescado a ser comercializado e os processos de
intermediagao continuam sendo os pontos mais criticos para o desenvolvimento da pesca artesanal
e ao aumento de renda dos pescadores.

Namero de pescadores

As estatisticas sobre o nimero de pescadores artesanais sdo falhas e contraditérias, as vezes,
organizadas segundo critérios diferentes em cada fonte.

Existem quatro séries estatisticas cobrindo quase 40 anos: a da Sudepe (1967); a da Confederagédo
Nacional dos Pescadores (1986); a do IBGE (2000); e a do Ibama (2003); (Quadro 6). Esses dados
referem-se a pescadores artesanais/profissionais maritimos e continentais, nos estados costeiros,
pois foi dificil encontrar dados especificos de pescadores artesanais somente maritimos.

Em 1967, segundo a Sudepe, havia 107.366 pescadores artesanais, sendo que no Nordeste havia
cerca de 69,5%, no Sul 18,4%, no Sudeste 9,0% e no Norte 3,1% do total.

Ja, em 1986, segundo dados da Confederagdo Nacional de Pescadores, esse nlimero havia mais
que dobrado, totalizando 259.212 pescadores filiados as coldnias de pescadores e outro tanto de
pescadores ndo filiados. Desse total, cerca de 40% viviam no Nordeste, 22% no Sul, 19% no Norte
e 18,3% no Sudeste.

Segundo os dados do IBGE, de 2000, o nimero de pescadores artesanais dos estados litoraneos
havia diminuido um pouco, passando a 248.370, apontando um grande crescimento do numero
deles no Nordeste, que passou a representar mais de 60% do total, um aumento tambéem significativo
no Norte, que representava 29%, e uma diminuigéo importante de seu nimero no Sudeste (12%)
e ainda maior no Sul (9,5%).

Ja os dados do Ibama, de 2003, s8o atipicos, pois apresentam um pequeno aumento do numero
total, que passa a 270.000, com um aumento significativo nas regiées Sul e Sudeste, com cerca de
20% em cada uma delas. Esse aumento, porém, pode ser explicado pelo aumento de pescadores
de &guas continentais e de pequenos aquicultores, bem como de pessoas provenientes de outros
setores (servigos, construgao civil) que passaram a pescar nessas duas regides.

Configura-se, assim, uma tendéncia a estabilizar o nimero total de pescadores artesanais
continentais e maritimos, em torno de 250.000, com uma alta porcentagem deles vivendo no
Nordeste. Se somarmos a esse total o numero de pescadores ndo filiados as colbnias, estimado
em 288.500 pela Confederacdo Nacional dos Pescadores, chega-se a uma estimativa de
aproximadamente 538.500 pescadores artesanais maritimos no Brasil. Nesse numero nao estao
incluidos os pescadores de aguas continentais e os aquicultores familiares.
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Numero de pescadores artesanais/profissionais e colénias de pesca por re
F

Quadro ¢

gido e estadd

2 UF Colénias Sudepe CNP ; IBGE . Ibama
fapides 20690 1986 2000 2003
Norte AP 15 3.408 2.335 3216
PA 25 8.362 45.987 69.829 46.775
Subtotal 40 8.362 3,1 49.393 19,0 72.164 29,0 49.991 185
MA 31" 34.846 30.476 47.086 18.181
Pl 28 2.106 4.198 5.303 5126
CE 19 13.340 9.890 26.294 18.176
RN 19 1.630 11.238 11.216 17.139
Nordeste PB 21 1.760 4.810 6.709 6.882
= 26 7.498 7.331 7.51b 4.949
AL 20 a2 8.666 8.732 5.785
SE 8* 908 3.996 7.336 7.351 1
BA 66 6.718 24176 32.359 30.617 :ﬁ
Subtotal 238 74.578 69,5 104.759 40,4 152,548 61,4 114205 423
B 3.050 3.717 6.154 8.505 g
Sudeste  RJ 26 3.923 25.174 15.357 11.181
SP 2l 2.730 18.661 8.420 33.270 e
Subtotal 60 9.703 9,0 47.552 18,3 29.931 12,0 52.956 19,9 4
PR 14 15.000 4.859 7830
Sul SC i 10.763 24.049 12,332 22.951
RS 12: 8.960 18.457 6.467 21546
Subtotal 43 19.723 18,4 57.506 22,2 23.658 9.,5 52.396 194
TOTAL 381 107.366 100 259.212 100 248.370 100 269.548 100
Fontes: Sudepe (1967); IBGE (2000); Ibama ;'*.(_'}C..Ii (inclui pescadores artesanais e embarcados). Dados das colénias: f
(2004). Estados marcados com * dados nédo disponiveis para 2004: foram usados dos dados da CNP (1986).

Produtividade por pescador

A produtividade por pescador, obtida dividindo-se as capturas artesanais pelo nimero de
pescadores, aumentou de 1,49 tonelada/pescador, em 1967, para 1,81 tonelada/pescador em
1986. A produtividade diminui para 1,12 tonelada/pescador, em 2000, provavelmente em fungao
da marcante diminuigdo dos estoques pesqueiros e dos desembarques artesanais, principalmente
nas regioes Sudeste e Sul.
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A organizacgao social e as instituicoes da pesca artesanal

Os pescadores artesanais/profissionais s@o organizados em coldnias de pesca, criadas no inicio
do século passado, com a missao do cruzador José Bonifacio, a cargo do comandante Frederico
Villar, da Marinha de Guerra.

Apesar de seu carater militar, e de sua proposta assistencialista, autoritaria e corporativista,
essa missdo possibilitou a organizagio dos pescadores em colbnias, federagdes estaduais e
confederagéo nacional. No entanto, s&o poucas as colénias dirigidas por pescadores, sendo muitos
os presidentes provenientes de outras categorias como vereadores, atravessadores, profissionais
liberais, etc., que atrelam os interesses dos pescadores ao clientelismo local. Na maioria das
vezes as colénias sdo entidades meramente assistencialistas e o Ultimo Estatuto das Colbnias,
aprovado em 1973, dificulta uma fungdo produtiva crediticia e de comercializacdo do pescado
dessas entidades. :

Instituigbes como a Pastoral dos Pescadores (da Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
— CNBB), a Fundagao Josué de Castro, ambas de Recife-PE, e o0 Monape — Movimento Nacional
dos Pescadores, tiveram um papel importante na conscientizagéo e organizagao de base dos
pescadores artesanais. Um dos pontos altos desse movimento foi a organizagéo do protesto contra
o desastre ecologico, em 1982, provaocado pelo despejo de milhares de toneladas de vinhoto,
provenientes das destilarias de &lcool e que prejudicou sensivelmente as atividades de pesca
ao redor da capital pernambucana. A Colénia Z-1, do Pina, localizada no Recife, foi conquistada
pela oposi¢ao depois de anos de interventoria. A partir dai, outras colonias foram elegendo seus
representantes de forma democratica e em 1984 a Federagdo dos Pescadores do Estado de
Pernambuco teve a sua diretoria eleita diretamente pelos representantes dos pescadores.

Apartir de 1985-86 foi organizado o Movimento pela “Constituinte da Pesca” que realizou congressos
nacionais em Brasilia e outros encontros regionais. Pela primeira vez, os representantes dos
pescadores, muitos dos quais ndo eram presidentes de colonia, fizeram ouvir sua voz, discutindo
livremente os temas de grande interesse para a categoria, tais como: a livie associagao e os
sindicatos: o fim dos incentivos fiscais para as empresas; linhas de crédito ao pequeno produtor; o
papel da mulher na pesca; a luta contra a polui¢ao do litoral e dos rios; o fim da pesca predatoria,
realizada pelos grandes barcos de arrasto em areas de criagéo de peixes, crustaceos e moluscos;
o fim da expulsao dos pescadores de suas praias, pela especulagdo imobiliaria; o reconhecimento
do pescador como produtor, responsavel por uma grande parcela da produgao nacional; prego
minimo: o fim da dependéncia em relagao aos comerciantes; a extenséo dos direitos trabalhistas
e de seguridade social a categoria; etc. Nas varias reunies, particularmente em Brasilia, os
representantes dos pescadores artesanais, escolhidos em suas comunidades, enfatizaram a
necessidade de serem ouvidos enquanto cidadaos e produtores e ndo como uma categoria social
a ser simplesmente assistida.

Uma discussé@o que se torna relevante no momento € a validade atual das colénias. Oligarquias
regionais vém sistematicamente opondo-se as diretorias representativas da categoria, como €
o caso do estado do Maranh&o, onde pescadores, lideres de chapas de oposicéo, eleitos foram
impedidos de tomar posse e ameacados de morte.




Outro entrave a efetiva representatividade das coldnias esta relacionado a remuneracgédo dos
cargos de diretoria, visto que um pescador presidente de coldnia ndo pode garantir a subsisténcia
de sua familia, com o que recebe, dadas as pequenas contribuicbes dos associados, o que o leva
a continuar pescando e nao se dedicar plenamente as complexas atividades inerentes ao cargo.

A mobilizagédo dos pescadores artesanais, a partir das bases com as reivindicacdes econdmicas,
sociais e de cidadania, caracteriza a existéncia de um “movimento social’, como inumeros outros
que apareceram nos Gltimos anos. E importante que, a partir dele, surjam novas instituicbes que
corporifiquem os anseios desses milhares de pescadores.

E evidente que a sobrevivéncia dos pescadores artesanais, enquanto categoria profissional, requer
uma organizagao nova e independente que so6 sera alcangada por uma continua mobilizag&o dos
pescadores. Dai a necessidade de novos estatutos que viabilizem uma organizacédo efetivamente
representativa. g

Nos ultimos anos, sobretudo na década de 90, tem havido a revitalizagdo de diversas colénias
de pescadores, com eleicdes democraticas. Esse movimento tem se mostrado mais visivel no
Norte e no Nordeste, motivado, talvez, por uma agao mais eficaz da Pastoral dos Pescadores e
do Monape.

Existem hoje (Seap, 2004) nos estados litoraneos cerca de 381 colonias de pescadores (Quadro
6), com um aumento de cerca de 80 coldnias em relagdo a 1986 (dados da Confederagdo de
Pescadores, 1986). O Nordeste é a regido em que esse aumento foi mais expressivo no periodo
1986-2004, tendo acusado 69 colénias a mais. Nos estados do Sudeste o niimero passou de 55 a
60 e na regiao Sul, de 32 para 43 colbnias.

Nos ultimos anos tem aumentado também o nimero de associagdes de pescadores, piscicultores
e maricultores.

A pesca artesanal, por regioes: tecnologia, comercializacdo e organizagao social

A pesca artesanal nao € homogénea e uma definicao acurada de seu significado tem que levar em
conta a diversidade regional: a pesca artesanal do litoral amazénico apresenta grandes diferencas
daquela praticada no sul do pais. Essas diferencas advém nao somente dos habitats, ecossistemas
e espécies de pescado, mas, também, do modo de vida desses pescadores.

Né&o existem informagoes atualizadas sobre os tipos de embarcagdes e as artes de pesca, a ndo ser
alguns dados dispersos em trabalhos realizados com comunidades de pescadores. Os pescadores
artesanais usam uma grande diversidade de embarcacgdes adaptadas aos habitats e a ambientes
marinhos. Existe uma distribuigao relativamente bem definida de algumas das embarcagdes mais
utilizadas por esses pescadores. Assim, a baleeira motorizada € muito usada entre os pescadores
do Sul, descendentes de migrantes acgorianos. A canoa feita de um tronco sé (a ubé indigena) hoje,
em grande parte motorizada, & amplamente utilizada na area caigara, entre o litoral paranaense e
o fluminense, e no sul da Bahia. A jangada nao é mais feita de pau-balsa ou pitiba, mas de isopor
envolto em madeira, sendo, ainda, utilizada no Nordeste. A jangada também foi sendo substituida,
desde a década de 50 pelo bote a vela e, posteriormente, motorizada. Do Maranh&o, em direcéo




ao Norte, existe uma grande diversidade de pequenas embarcacdes tradicionais usadas na pesca
-aremoe avela.

As artes de pesca sdo muito variadas e a pesca artesanal é marcada pelo uso de uma grande
variedade de petrechos de pesca, adaptados aos tipos de habitats, correntes e marés, tipos de
fundo, tipos e comportamento de peixes, crustaceos e moluscos. Em termos gerais, na regiao
Norte, com seus estuarios, deltas, litoral recortado e manguezais, predomina o uso de redes, ao
passo que no Nordeste a pesca com linha, espinhéis e covos € muito utilizada. No Sudeste e Sul
predominam as redes e os espinhéis. A motorizacéo das embarcacées tem permitido uso maior de
petrechos moveis, em todas regiées, como a rede de arrasto de portas.

As secGes seguintes mostram uma sintese das informactes disponiveis sobre as caracteristicas
da frota, artes, técnicas de pesca e formas de organizagéo social, em cada regido.

Regido Norte

Essa regidao apresenta uma extensa plataforma continental, constituida por material sedimentar
trazido pelo rio Amazonas. Suas aguas sédo de grande produtividade e constitui-se numa das
areas mais promissoras para a pesca no Brasil. E uma area de extensos e ricos manguezais e
reentrancias muito produtivas.

Os tipos de embarcagdes de pesca em pequena escala sao de tradigao india e lusa: o casco (tipo
de canoa), a montaria, a curiaca, o bastardo, o igarité, etc. Estas sdo embarcagtes de pesca, as
geleiras séo embarcacgdes de transportes de géneros alimenticios e gelo, em geral, de propriedade
de comerciantes que compram o pescado de pequenos pescadores. As espécies capturadas mais
importantes sdo o camarao, a gurijuba, a piramutaba, a corvina, a dourada e o caranguejo.

Para a pesca do camardo, muito importante nos furos e igarapés, utilizam -se o puga de arrasto e
o puca de espera (rede fixa). Também sdo muito utilizados os currais (armadilhas fixas).

O Quadro 7 apresenta um sumario das caracteristicas das pescarias artesanais da costa norte.
Pescarias artesanais costeiras atuam ao longo do litoral do Amapa, Para e Maranhao, utilizando
barcos de madeira de médio e pequeno portes, com redes e espinhel para a pesca de peixes como:
gurijuba, pescadas , bagre, dourada, tainhas, mero, serra, cagdes e pargo. Nas regides estuarinas
se distinguem duas pescarias artesanais: uma realizada no interior das reentrancias paraenses,
com barcos pequenos ou canoas, utilizando redes e currais para a captura de pescadas, tainhas
e bagres; e uma pescaria artesanal com redes, currais e linha de mao, dirigida para a pesca de
piramutaba, dourada e pescada-branca, no estuario do rio Amazonas. Grande parte da pesca
estuarina e marinha da regido Nordeste do Para € realizada por pescadores artesanais que operam
com embarcagtes de madeira, impulsionados a remo, vela ou pequenos motores, a maioria com
menos de 8 m de comprimento (Isaac e Barthem, 1995).

A atividade pesqueira no Maranhdo é basicamente artesanal (Castro et al., no prelo). Nos estuarios,
baias e aguas costeiras, pouco profundas, séo utilizadas embarcagdes a vela de 5 a 8 m de
comprimento. As principais tecnologias empregadas sido redes de emalhe de deriva, espinhéis,
currais (armadijlhas fixas tipo paligada), zangarias, pugas e redes de arrasto para a pesca do
camardo. A captura artesanal é dominada por espécies estuarinas, particularmente bagres e
Scianideos, sendo também capturadas tainhas, camurim, serra e tubarées. Distingue-se também
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uma pescaria com barcos a vela e motorizados, de 10 a 14 metros de comprimento, utilizados na
pesca de pargo, garoupas e cavala, com linha de mao nos bancos e recifes de alto-mar, como
Parcel de Manoel Luis, e uma frota motorizada de 6 a 12 metros de comprimento dirigida para a
pesca de serra e pescada, com redes de emalhar (Castro et al., no prelo). i

Ao longo de toda a area de manguezais da costa norte operam ainda pescadores/catadores de
caranguejo, que vivem da captura do caranguejo-uga, utilizando, para tanto, a coleta manual ou
alguns petrechos como a redinha e o gancho.

" Quadro ?'_

Caracteristicas da pesca artesanal na costa nore

Tipos de artes Embarcagées Niumero Tripulagdo Principais espécies alvo
barcos

Redes de canoas e barcos 10.265° 2-3 caranguejo-uga, Ucides cordatus
emalhe de madeira,< 8m, bagres, Ariidae

movidas a remo, pescadas, Cynoscion spp.

vela ou pequenos camardes, Penaeidae
Cercos e moltores sardinhas, Clupeidae
currais serra, Scomberomorus spp.

corvina, Micropogonias furnieri
tainha, Mugil spp.

Linha de mao barcos de 3.358° até 10 serraf cavala, Scomberomorus
Espinhel madeira, 8a spp.
15m, movidos a pescadas, Cynoscion spp.
vela ou a motor bagres, Ariidae
pargo, Lutjanidae
cagoes;
sardinhas, Clupeidae

Arrasto camaroes, Penaeidae
Coleta manual caranguejo-uca, Ucides cordatus

a.Baseado em dados para os estados do Pa}é (4.475 barcos) e Maranhéo (5.790 barcos).
b.Baseado em dados para os estados do Para (1.502 barcos) e Maranhao (1.856 barcas).

Fontes: Paiva, 1997; Cepene, 2002; Isaac et al.,no prelo; Castro et al., no prelo; BDT, 2002.
A organizacao dos pescadores

Na regidao Norte, segundo dados do IBGE (2000), existem 71.164 pescadores, sendo 2.335
no Amapa, reunidos em 15 coldnias, totalizando 2.335 pescadores. No Para, existem 68.829
pescadores reunidos em 25 colénias.

Alguns presidentes de coldnias ndo sdo membros da categoria, incluindo-se ai vereadores,
comerciantes de pescado, etc. Eles exercem um grande controle sobre os pescadores, fator
limitante na solucdo dos problemas que afligem a categoria na regido. Ultimamente, sob o efeito
de acdo de grupos nao-governamentais (incluindo Igreja, Monape, partidos politicos) ha um
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movimento de mudanca da orientagéo de algumas coldnias (Santarém no Para, por exemplo) com
a realizacao de eleigbes para presidentes.

A organizacdo da producéo artesanal é feita basicamente por dois sistemas: o de quinh&o ou
parte e pelo aviamento. Pelo sistema de partes, o dono da embarcacgéo e do equipamento recebe
50% da producao, sendo a outra metade repartida entre os pescadores. O mais importante &,
sem duvida, o sistema de aviamento, pelo qual o patrdo de pesca, em geral absenteista, adianta
ao pescador os géneros alimenticios para o consumo durante a viagem e também o da familia
que fica em terra. Os pescadores, por seu lado, se comprometem a entregar toda a producéo a
um prego bem abaixo do de mercado. Nesse sistema, os pescadores ficam totalmente
dependentes do financiador. Em muitos lugares sao os donos de geleiras, barcos de transporte de
gelo e mantimentos, hoje em grande parte motorizados, que compram o pescado. Eles tambem
adiantam aos pescadores, além dos géneros alimenticios, o capital e os instrumentos de pesca.

Comercializacao

Os pescadores artesanais, sobretudo os que vivem distantes das cidades, sdo totalmente
dependentes dos intermediarios ou atravessadores. No Para, o peixe comprado pelo geleiro é
revendido ao balanceiro que o revende ao retalhista para depois chegar ao varejo. Com o advento
das estradas, comerciantes das cidades, assim como empresas de pesca, enviam seus caminhfes
as praias para a compra do pescado. Essa evolugéo € mais recente, com o surgimento das empresas
de pesca nas décadas de 60 e 70. As empresas de pesca que se concentram em Belém chegam a
financiar o 6leo combustivel das embarcagdes artesanais motorizadas, em troca da preferéncia na
compra do pescado. Alguns mercados regionais sdo importantes na comercializagao do pescado,
como o do Ver-o-Peso, em Belem, e o Mercado do Peixe, de Sao Luis.

i
:
3

A fragilidade do sistema de armazenamento a bordo, o transporte e a comercializagéo sao
responsaveis por uma parcela de perda, ou deterioracéo do produto, muito alta. :

Além dos problemas comuns a pesca artesanal, como a dependéncia do intermediario e a falta de
organizacao representativa de seus interesses, os pescadores estéo se defrontando com um outro
problema: a poluicdo dos rios, em particular por agrotéxicos e mercurio, proveniente da mineragao
do ouro, e a degradacao dos habitats, pelos grandes centros minero-metallrgicos recém-instalados
na regiao.

Ainda que essa degradacao se encontre em fase inicial, com a instalacao de polos minero-
metallrgicos (vide Alcoa, em Sao Luis; Alumar, no Para) as perspectivas sao extremamente
negativas. Além dos dejetos solidos e liquidos, extremamente toxicos (lama vermelha), a
implantacdo desses complexos industriais, em aguas litoraneas (estuarios, baias fechadas) esta
levando a uma degradacdo rapida dos manguezais, habitats essenciais para a criagao de peixes,
crustaceos e moluscos. A expulséo de milhares de pescadores de suas terras, na ilha de S&o
Luis, para a implantagdo dos varios projetos minero-metallrgicos (portos, instalagdes industriais)
privaram esses produtores de seus meios tradicionais de existéncia. Além disso, ja causaram
danos a saude:das populacdes de comunidades pesqueiras, como as de Coqueiro e lgaraa, em
Sao Luis.




Regiao Nordeste

Aregido costeira do Nordeste comega na foz do Parnaiba (Piaui) prolongando-se até Cabo Frio, no
estado de Rio de Janeiro. Ela apresenta uma plataforma continental.estreita, com fundos ocupados
em grande extenséao por recifes de algas calcareas e corais. Devido ao tipo de fundo, as técnicas
de arrasto s&o limitadas. E uma regido de grandes praias cobertas por coqueirais, de clima semi-
arido, com ventos bastante regulares. A costa € pouco recortada e raramente oferece abrigos
seguros para embarcagoes. A partir do Cabo Calcanhar (RN) comegam a aparecer recifes, que
acompanham paralelamente a costa até as proximidades do Reconcavo Baiano. Condicionado
por essa geografia, o homem desenvolveu uma embarcagao extremamente adaptada ao meio: a
jangada. De fabricagdo simples, a jangada tem boa estabilidade, facilidade de encalhe em qualquer
praia desabrigada e possibilidade de passar por cima das barreiras de recife. Recentemente, a
dificuldade em se encontrar madeira para a construgdo tem colocado limites a sua reposigao,
tendo aparecido, como substitutos a jangada de tabua e o bote. Ainda existe na regiao uma grande
variedade de embarcagdes, como as canoas utilizadas em lagunas e estuarios, os botes a vela e
os motorizados, etc.

O arrasto esta praticamente restrito as desembocaduras dos rios de maior importancia, como o
Séao Francisco. A pesca na regido € predominantemente artesanal e baseada no uso de linha de
mao, espinhel, armadilhas, redes de emalhe, mergulho e na atividade de catadores de moluscos e
crustaceos. O Quadro 8 sumariza as caracteristicas da pesca artesanal na costa Nordeste.

No Piaui a produgao de pescado € basicamente oriunda de embarcagdes de pequeno porte, de
8 a 12 metros de comprimento, com propuls@o a remo, vela ou motor. A pesca do caranguejo-uca
Ucides cordatus € uma das mais importantes do estado.

No Ceara a frota &€ constituida por barcos geleiros de pequeno porte, motorizados ou a vela, e
por uma frota industrial de barcos, com casco de aco, responsaveis por uma pequena parcela
da produgdo. Os barcos industriais atuam na pesca do camardo, da lagosta e do pargo e
operam, principalmente, no litoral dos outros estados. Os barcos a vela, por sua vez, se dedicam
especiaimente a captura de peixes, mas também se direcionam a pesca de lagostas e camaroes
em determinadas eépocas do ano. Entre os peixes, o pargo, a cavala, a sardinha e a serra sdo as
espécies mais frequentes nas capturas. Na pesca artesanal sao utilizadas linha e anzol e redes de
emalhe de fundo para a captura de peixes, e redes cagoeira, armadilhas e mergulho para a captura
de lagostas.

No Rio Grande do Norte a frota, estimada em 3.439 embarcagdes (Cepene, 2002), esta na sua
maioria abaixo de 12 m de comprimento e 20 t de arqueacéo bruta. As embarcagdes sao de madeira,
possuem sistema de conservagdo em gelo, com propulséo a vela, remo e motor. As embarcagdes
motorizadas dedicam-se, principalmente, a captura de atuns e afins, com espinhel, e a pesca de
lagostas, com redes de espera tipo cagoeira e mergulho com compressor. As embarcacdes a vela
operam com linha, rede de emalhar e jereré, enquanto as embarcagdes a remo utilizam redes
traineiras, tarrafa e tresmalho para a captura de peixes e camardes, nos estuarios.

Na Paraiba 73% das embarcagdes s&o de propulsdc a vela e a remo (jangada, bote e canoa),
as quais sao utilizadas em pescarias de aguas rasas nos estuarios e proximo a costa (Cepene,
2002). Os petrechos de pesca séo redes de emalhar e linha e anzol. Nos manguezais é realizada




Nas redes da pesca artesana

a coleta manual de moluscos e caranguejos. A frota artesanal de barcos motorizados atua em
maiores profundidades e utilizam redes de emalhar, redes para lagosta, linha e anzol e mergulho
(compressor). Por possuir uma plataforma continental muito estreita, o estado esta mais perto das
areas de ocorréncia de espécies oceanicas migratorias (atuns e afins, baleias) e, por esse motivo,
& um dos principais centros de desembarque de atuns do Brasil, capturados, principalmente, pela
frota industrial arrendada. Por isso & também um dos Unicos estados do Nordeste onde a produgéo
industrial & maior do que a artesanal (Cepene, 2002).

Em Pernambuco a produgéo & basicamente oriunda de embarcacgdes de 8 a 12 m de comprimento,
abaixo de 20 t de arqueacgao, em geral, com casco de madeira, propulsdo a vela, remo e motor e
sistemas de conservagdo em gelo. Sdo empregados 16 diferentes tipos de petrechos de pesca,
além da coleta manual de mariscos e caranguejos (Cepene, 2002; Lessa et al., no prelo). A pesca
de cerco € realizada proxima a costa e tem como espécie-alvo a agulha-preta Hemiramphus
brasiliensis. Redes de espera s&o utilizadas entre 30 e 52 metros de profundidade, tendo como
alvo a cavala e os xaréus. Nas pescarias com linha de mao que atuam entre 49 e 56 metros, sao
capturadas espécies de maior valor comercial como atuns, dourado, agulhbes e varias espécies de
peixes da familia Lutjanidae. Nos estuarios e manguezais ocorre a pesca de arrasto de mangote
(dirigida a juvenis de engraulidideos, tainhas e manjubas), a catacdo de mariscos e caranguejos e
a captura da agulha-branca Hyporamphus unifasciatus.

Em Alagoas metade da frota é constituida por canoas de pequeno porte que operam nas regiées
estuarinas. A frota motorizada € composta por barcos de 4 a 12 metros. As principais artes de
pesca utilizadas séo redes de arrasto, cacoeira, linhas e arrastdo de praia, nas zonas costeiras, e
a tarrafa, rede de espera, ticuca, ratoeira, espinhel e coleta manual de moluscos e crustaceos, nas
regides lagunares e estuarinas.

A pesca em Sergipe é dividida entre pescarias estuarinas e marinhas. A pesca estuarina &
desenvolvida por canoas a remo e/ou vela e por um pequeno numero de embarcacdes motorizadas.
Sao utilizadas redes de emalhar, arrastdo de praia, tarrafas, pequenos espinhéis e arrastos
manuais. A pesca marinha & exercida por embarcactes entre' 8,5 e 15m de comprimento, com
motores de 45 a 130 HP, sendo a grande maioria dedicada a pesca de camardes, com redes de
arrasto, embora algumas dediquem-se a captura de peixes com redes de emalhar e linhas de méo
(Cepene, 2002).

A pesca no estado da Bahia é realizada predominantemente por embarca¢des de pequeno
porte, movidas a vela ou a remo, a maior parte delas, canoas. Estas embarcagées empregam,
principalmente, redes de espera, linhas e redes de cerco para a captura de peixes. Afrota motorizada
é constituida por saveiros que se dedicam a captura de peixes, com linhas e redes de espera, € a
captura de camarao, com redes de arrasto (Cepene, 2002; Peres et al., no prelo).
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Caracteristicas da pesca artesanal

1a costa

Tipos de artes Embarcacoes Namero  Tripulagao Principais espécies alvo
barcos
Redes de emalhe canoas e 10.480 Z2—3 agulha, Hemiramphus
(incluindo pequenos barcos Spp.
cagoeiras) de madeira (3 a pargos, Lutjanidae
Arrasto de praia 9 metros), badejos e garoupas,
Arrasto de portas movidos a remo Serranidae
ou a vela. atuns, Thunnus spp.
dourado, Coryphaena
jangadas e 5603 2-3 hippurus
Linha de méao outros pequenos serral cavala,
Espinhel barcos a vela Scomberomorus spp.
(<11 m). xaréu, Carangidae
manjubas, Engraulididae
Ny barcosde 6003 3. f;ﬁdﬁgz,a}.ﬁg’fiﬁﬁe
Tarrafas madeira de até

lagostas, Panulirus spp.
camardes, Penaeidae

15 m movidos a

motor. : i ;
Coleta manual caranguejo-uca, Ucides
cordatus
ostras e mexilhdes
Fontes: Paiva, 1997; Cepene, 2002; BDT, 2002; Lessa et al., no prelo.

Organizagao dos pescadores

No Nordeste esta concentrado o maior numero de pescadores artesanais: 152.548, distribuidos
em 238 colbnias (Quadro 6). Segundo dados do IBGE (2000),0 estado com o maior nimero de
pescadores € o Maranhao, com 47.068 pescadores, reunidos em 31 colonias (dados de 1986),
seguido da Bahia, com 24.176 pescadores (66 colbnias), Rio Grande do Norte, com 11.238
pescadores (19 colbnias), Ceara, com 9.890 (19 colénias), Alagoas, com 8.732 pescadores (20
colbnias), Sergipe, com 7.336 pescadores (8 col6nias, 1986), Pernambuco, com 7.331 pescadores
(26 colénias), Paraiba, com 6.709 pescadores (21 colénias) e Piaui, com 5.303 pescadores (28
colénias).

A organizagao da produgao varia segundo a regido e o tipo de pesca. No Ceara, por exemplo,
na pesca da jangada € o dono quem faz a armagéao, fornecendo a isca e o gelo (quando é o
caso). Os pescadores pescam em “linha separada” ou “ponta solta”, cada um trabalhando para si
e marcando o peixe com um sinal de propriedade. A tripulacdo é constituida por 3 a 4 pescadores
que vendem a produgao ao dono da jangada ou a um airavessador que, em geral, tem outros
negdcios (bar, plantagéo de coco, etc.). Quando vendem a um marchante, este, em geral, financia
a produgao, adiantando o “rancho” e os equipamentos de pesca. Ha outras formas de divisao do
produto em outras pescarias: de meia, em que cada pescador da a metade da captura ao dono




da embarcacao que fornece os “arreios” de pesca, bem como o “rancho”. Na pesca da cagoeira,
10% da producgéo vao para o dono do barco e os outros 90% sao divididos, em partes iguais, entre
o dono da rede e os pescadores. Na pesca de currais, o dono monta e mantém a armadilha, ao
passo que o pescador recebe 1/4 da producao.

Ja, no Rio Grande do Norte, onde cerca de 70% da pesca é artesanal, o circuito de comercializacao
da produgao & longo, envolvendo até seis atravessadores. Os marchantes e “pombeiros” financiam
os pescadores e suas familias criando uma extrema dependéncia. O grande parte dos pescadores
ndo possui embarcacgdo e equipamentos proprios, sendo obrigados a pescar em barcos alheios.
Um grande numero de proprietarios nao participa da pesca.

Também em Pernambuco o numero de pescadores que possuem embarcagoes € baixo, sendo
obrigados a trabalhar para os proprietarios. Os intermediarios sdo também donos de mercearias e
proprietarios de varios negocios que revendem o pescado. Cria-se um circuito de dependéncia no
qual o intermediario financia o pescador e sua familia na entressafra.

Além das limitagGes sérias ao aumento da produgao, anteriormente mencionadas, 0 que causa
a importagao de pescado de outras regides (30.000 t/ano, s6 em Permambuco), os pescadores
artesanais s@o, em geral, descapitalizados, dependendo dos intermediarios. E uma regiao em que
se verificam intensos conflitos entre a pesca artesanal e a empresarial, sobretudo a da lagosta.

Além disso, a rapida urbanizacao, a especulacao turistica desenfreada e a localizagdo de podlos
industriais em estuarios e outros ecossistemas ricos tém levado a uma queda da produtividade
natural desses ecossistemas e da proépria pesca. Alternativas como a maricultura litoranea estao
ameacadas pela poluigao das aguas. Uma fonte muito grave de poluicao desses ecossistemas
sao as usinas produtoras de alcool, que produzem o vinhoto, que langam grande parte do produto
diretamente em estuarios. Este fato € grave em estados como o Pernambuco e Alagoas. A
exploragao petrolifera off-shore também acarreta riscos sérios no litoral de Sergipe e da Bahia.
Por outro lado, lagunas de alta produtividade natural, como as de Mandau e Manguaba (Alagoas),
bem como baias importantes, como a de Salvador, estao sendo ameagadas pelo lancamento de
residuos téxicos em suas aguas. Mais recentemente (a partir da década de 90), a carcinicultura
em escala empresarial, com espécie exética (P. vanammeij), tem se constituido na principal fonte
de problemas para o setor pesqueiro artesanal, em fungao da descaracterizagao e depredagao de
ecossistemas costeiro-estuarinos, do despejo de efluentes toxicos nos corpos d'agua, da expulsao
de familias de pescadores de seus locais de moradia e da restricao de seu acesso aos sitios
tradicionais de pesca e coleta.

Regiao Sudeste

Segundo os dados do IBGE (2000), existem 29.931 pescadores reunidos em 60 colénias na regiao
Sudeste. O estado com o maior nimero € o Rio de Janeiro, com 15.357 pescadores, reunidos
em 26 coldnias, seguido de Sao Paulo, com 8.420 pescadores (25 coldnias, dados de 1986) e o
Espirito Santo, com 6.154 pescadores (9 colonias, dados de 1986).

Existe uma variedade de processos de distribuicdo da produgdc entre os parceiros e os
proprietarios de equipamentos que participam da pesca. Na pesca motorizada, descontados os




gastos de rancho, gelo e 6leo, a produgao é repartida pela metade entre o dono dos equipamentos
! de pesca e os camaradas. Ja, na pesca lagunar, um dos sistemas tradicionais aloca 1/3 para os
' camaradas e 2/3 para o dono dos equipamentos de pesca, quando este participa da captura. Alem
desse sistema, existem variagdes de partilha determinadas pelo tipo de pesca, as relagdes com
empresas e industrias financiadoras da produgao, entre outros.

O sistema de comercializagdo tem se modificado muito, nos ultimos anos, com a proliferacao de
empresas que compram a producao dos pescadores através de filiais situadas em entrepostos
de pesca. Em alguns casos, ainda persiste a figura do comerciante comprador do pescado e
financiador da producao.

Alem dos problemas comuns as outras regioes, nas regioes Sudeste-Sul existe o processo de
expulsao dos pescadores artesanais de suas praias, pela especulagdo imobiliaria; a degradagéo
da costa, pela expansao urbano-industrial; e os conflitos com os barcos das empresas de pesca
que, costumeiramente, arrastam a menos de 1,5 milha da costa, o que é proibido por lei.

Na regido Sudeste coexistem pescarias artesanais e industriais, sendo a pesca industrial
mais significativa nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O Quadro 9 sumariza algumas
caracteristicas da pesca artesanal na costa sudeste.

A pesca no litoral do Espirito Santo & predominantemente artesanal, sendo mais destacada a
pesca de linha de mao, dirigida a peixes de fundos duros, como pargos, garoupas, badejos e o
peixe-porco (perod), e a peixes pelagicos, como olho-de-boi, dourado e atuns. De acordo com
Martins (no prelo), € possivel definir sete tipos principais de pescarias no litoral do Espirito Santo:
a pesca de linha de alto-mar, composta por barcos de madeira, motorizados, de 8 a 15 metros,
que pescam peixes recifais e pelagicos com linha de mao e pequenos espinhéis; a pesca do peroa
Balistes capriscus é realizada com linha de mao, entre 20 e 40 m de profundidade, por uma frota
de barcos de madeira, motorizados, de 6 a 8 metros; a pesca de peixes costeiros, realizada em
sua maioria por barcos a remo, em locais proximos a costa, utilizando redes de emalhar e linha
de méo, na captura de espécies da familia Scianidae; a pesca de atuns e afins, realizada por uma
frota de embarcacdes relativamente grande e bem equipada que atua na regido de plataformas de
petroleo, na Bacia de Campos; a pesca de camarao e realizada por uma frota artesanal de barcos
motorizados, de 7 a 10 metros de comprimento, que empregam redes de arrasto de portas e por
uma pequena frota industrial de tangorieiros; finalmente, a pesca da lagosta, realizada por barcos
pequenos, motorizados ou a remo, que utilizam redes de emalhar de “caida” e mergulho com
compressor. Destaca-se, ainda, a presencga de um grande numero de comunidades de catadores
de caranguejo, principalmente, nas regides estuarinas da Grande Vitoria.

O estado do Rio de Janeiro apresenta pescarias industriais e artesanais bem desenvolvidas. Entre
as pescarias artesanais destacam-se a do camardo-rosa, tainhas e parati, na regido da Lagoa de
Araruama. Na pesca de camarao-rosa sao utilizadas diversas artes de pesca como redes fixas,
arrastos manuais, tarrafas e redes de “troia”, que combinam a ag&o de cerco e arrasto (Fiperj).
Na regiao de Buzios encontram-se pescarias artesanais de linha de mao, emalhe e arrasto de
praia (Fiperj). Na regiao de Arraial do Cabo operam diferentes tipos de pescarias artesanais, como
a pesca de arrasto de praia, pesca de linha de mao, mergulho e catadores de mariscos (Silva,
2002).




Na pesca de arrasto de praia sdo utilizadas canoas de grande porte e redes de cerco para a
captura de cardumes de peixes migratorios, como enchova, tainhas e bonitos (Silva, 2002). Parati
€ considerada uma area de pesca artesanal diversificada, com desembarques importantes de
camarao-branco e sete-barbas. A sardinha-verdadeira aparece como espécie importante para as
pescarias artesanais, em algumas dessas localidades, mas a interpretacéo de sua origem (artesanal
ou industrial) é bastante confusa. De acordo com o Fiperj, no periodo de atuagdo da Sudepe
houve uma separagdo arbitraria entre as duas modalidades, classificando como embarcacdes
industriais aquelas com arqueagao bruta superior a 20 toneladas. Dessa forma, os desembarques
de traineiras de menor porte foram registradas como artesanais. Atualmente (ndo se sabe ao
certo desde quando), ndo se faz mais diferenca entre pescaria artesanal ou industrial para os
desembarques de sardinha-verdadeira. “No caso da sardinha, por se tratar de um estoque unico,
com area de ocorréncia bem delimitada, evita-se fazer distingéo entre pesca artesanal e industrial,
na medida em que ndo ha diferenca de tipo de petrecho de pesca entre embarcagées grandes
e pequenas. Alem do que, ambas atuam indistintamente sobre o estoque adulto, apresentando
variagdes apenas em seu poder de pesca” (Fiperj).

No estado de Sao Paulo operam as distintas pescarias industriais e artesanais (Gasala e Tomas,
1998; BDT, 2002). Entre as pescarias artesanais destaca-se a pesca dirigida a manjuba Anchoviella
lepidendostole realizada, principalmente, no sistema lagunar-estuarino de Iguape-Cananéia.
A pesca é feita com pequenas canoas (4-5 m) a remo, algumas motorizadas, utilizando redes
manjubeiras (tipo de rede de arrasto) e o corrico (Gasalla e Tomas, 1998; Saldanha, 2004). Na ilha
de Buzios, litoral norte de Sao Paulo, Begossi (2004) destaca a existéncia de pescarias artesanais
dirigidas a enchova Pomatomus saltatrix e a lulas Loligo sampaulensis utilizando linha de mao,
jangarelho e redes de espera. A mesma autora descreve ainda o uso das seguintes artes de pesca
na regiao da llha Comprida: cercos fixos, linha de mao e redes de emalhe para peixes, pugas para
siri e o gerival, para a captura do camarao.
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Quadro 9

Caracteristicas da pesca artesanal na costa Sudeste.

Tipos de artes Embarcagoes Numero Tripulagdo Principais espécies alvo
barcos
Linha de mao barcos de ar2 5-6 pargo, Lutjanidae
Espinhel madeira garoupas e badejos,
motorizados, Serranidae
de8a 15m dourado, Coryphaena
hippurus
Linha de mao barcos de 402 3-4 peixe-porco, Balistes
madeira capriscus
motorizados, peixes demersais, Sparidae
defa 8m Pomadasydae e
Haemulidae
Linha de mao barcos de 25 2-3 peixes demersais costeiros,
Redes de madeira , com principalmente Scianidae
emalhe menos de 8 m,
movidos a
remo.
Corrico barcos de 170 6 atum, Thunnus albacares
Linha de mao madeira dourado, Coryphaena
motori zados, hippurus
de tamanho marlins, Tetrapturus spp.
mediano (nao olhete, Seriola spp.
especificado)
Arrasto de barcos de 248 2-3 camardes, Penaeidae
portas madeira
motorizados, 7
aldm
Redes de pequenos 186 2 lagostas, Panulirus spp.
emalhe barcos de
Mergulho madeira
movidos a :
remos ou a i
motor.
Redes de canoas de sem sem manjuba, Anchoviella
arrasto madeira,4a5m, dados dados lepidentostole
movidas a
remo ou a .
motor.
Arrasto de praia Grandes 65 2-3 enchova, Pomatomus
canoas de saltatrix
madeira. tainhas, Mugil spp.
bonitos, Acantocybium spp.
Redes de barcos de sem sem camardes, Penaeidae
emalhe madeira, de 6 a  dados dados manjubas, Engraulididae
Arrasto de 14 m, movidos corvina, Micropogonias
portas aremo ou furnieiri
Redes fixas motorizados. pescada, Cynoscion spp.

Arrasto de praia lulas, Loligo spp.

Linha de mao
Zangarilha
Coleta manual

linguado, Paralichthys spp.
tainhas, Mugil spp.
caranguejos e moluscos

Fontes: Paiva, 1997; BDT, 2002; Gasalla e Tomas, 1998; Martins, no prelo; Pinto da Silva, 2004.



Regiao Sul

Na regido Sul existem 23.658 pescadores reunidos em 43 colénias. Segundo os dados do IBGE,
Santa Catarina apresenta o maior numero de pescadores, 12.332, reunidos em 17 colénias de
pesca, seguido do Rio Grande do Sul, com 6.467 pescadores (12 colbnias, dados de 1986) e o
Parana, com 4.859 pescadores, reunidos em 14 colénias.

Pescarias artesanais e industriais existem na regido Sul do Brasil. As principais caracteristicas das
pescarias artesanais sdo sumarizadas no Quadro 10.

No estado do Parand, a pesca é predominantemente artesanal e a producao é pequena quando
comparada com a dos demais estados da regido. Segundo Andriguetto Filho et al. (no prelo), a
pesca de arrasto de camarao é a mais importante em volume e valor, sendo voltada para o camarao-
sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri @ o camarao-branco Litopenaeus schimitti e desenvolvida ao
longo de toda a costa com o uso de redes de arrasto de fundo, caceio e pesca de gerival, nos
estuarios. O caceio consiste em deixar a deriva uma rede de emalhar com malha de 4,5 a 5 cm,
presa a embarcacao. Diferentes tipos de embarcacgdes séo utilizadas, como canoas a remo (6 a
8 m), bateiras (até 12 m), botes (7 a 14 m) e barcos motorizados (acima de 12 m). Pescarias de
subsisténcia acontecem no interior das baias e dos estuarios, com o uso de canoa a remo, linha
e anzol, gerival e redes de emalhe para a pesca de caceio. Andriguetto Filho et al. (no prelo)
destacam ainda como importantes pescarias locais o fundeio (redes de emalhe de fundo), dirigida
a cacbes e a peixes da familia Scianidae; a pesca do irico (larvas e juvenis de peixes e camardes
pescados com rede de fild), na baia de Paranagua; a pesca de cerco fixo de taquaras; o arrasto de
praia para tainhas e robalos e a coleta manual de moluscos e crustaceos.

A produgdo pesqueira do estado de Santa Catarina & predominantemente industrial. O porto de
Itajai &, atualmente, reconhecido como o principal pélo pesqueiro do Brasil. Sunye (no prelo)
destaca como importantes artes de pesca utilizadas no setor artesanal, o arrastao de praia para
peixes costeiros; o aviaozinho e o gerival, utilizados na captura, de camarbes nos estuarios e
lagoas costeiras; o cerco flutuante (armadilha), utilizado na captura de corvina, pescada, linguado
e peixe-espada na zona costeira, além de espinhéis, redes de emalhe, tarrafas e zangarilho (linha
e anzol, tipo garatéia, para a captura de lulas).

Iniciou-se, ha algum tempo, uma experiéncia pioneira para a produgdo e a comercializagdo
comunitaria de pescado em Santa Catarina: os condominios pesqueiros, assessorados pela
Acarpesc, empresa de extensao pesqueira estadual. Infelizmente, por motivos de organizacgao, as
experiéncias nao se expandiram.

Além disso, em Santa Catarina existe um numero significativo de associacdes de maricultores
dedicados, sobretudo, ao cultivo de mexilhao e ostra, no litoral, e de peixes, no interior.

No Rio Grande do Sul a pesca artesanal € desenvolvida em aguas interiores, estuarinas e marinhas
costeiras, com embarcagdes de convés aberto, a maioria com menos de 10 m e 20 t de registro
bruto, enquanto a pesca industrial € desenvolvida em aguas marinhas, costeiras e oceanicas, com
embarcagdes com mais de 20 t de registro bruto (Reis et al., 1994; Haimovici et al., no prelo). As
principais pescarias artesanais sdo o emalhe, dirigido principalmente a corvina, tainha, bagre e
linguado; o saquinho e o avidozinho (artes de pesca fixas), utilizado na pesca do camardo-rosa; e o
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arrasto de portas, que é dirigido ao camarao-rosa, no estuario, e também ao camario-sete-barbas,
na zona costeira marinha (Reis et al., 1994; D'Incao, 1991; Kalikoski et al., 2002).

A diminui¢ao dos recursos pesqueiros da area tem intensificado certos conflitos entre os proprios
pescadores artesanais. Isso ocorre, por exemplo, na Lagoa dos Patos (RS) onde, na safra do
camarao, milhares de pescadores artesanais de Santa Catarina deslocam-se para o Rio Grande
do Sul causando, freqientemente, conflitos com os pescadores locais.

Tripulagao

Principais espécies.alvo

camarao-sete -barbas,
Xyphopenaeus kroyeri

camardao-branco
cacgodes
peixes Scianidae

larvas e juvenis de peixes

e crustaceos
robalos
tainhas

moluscos e crustaceos

corvina, Micropogonias

furnieri
tainhas, Mugil spp.
cagbes e raias

linguado, Paralichthys spp.
camardes, Penaeidae

peixes demersais,
Scianidae
cacgodes e raias

anchova, Pomatomus

saltatrix

Tipos de artes Embarcacoes Niamero
barcos
pesca arrasto canoas a remo (6- =
portas 8m), baleeiras (até
emalhe 12 m), botes (7 a
gerival 14m) e barcos
linha e anzol motorizados.
rede de filo
coleta manual
rede de emalhe barcos de madeira sem
redes aviaozinho motorizados, a dados
(fixas) vela ou a remo
arrasto de portas com até 10
arras to manual metros.
redes de emalhe barcos de madeira sem
linha de méo motori zados, entre dados
12e 15m
Fontes: Paiva, 1997; BDT, 2002; Andrigueto Filho et al. no prelo; &

As condicoes de vida

A migracao das areas litoraneas/rurais para as cidades

A urbanizagao dos pescadores artesanais ¢ um fator importante em muitos estados, sobretudo
nas regides Sudeste e Sul, onde ja, em 1970, cerca de 70% deles viviam em areas urbanas
e periurbanas, ao passo que nas regides Norte e Nordeste, naquela época, somente cerca de
44% residiam nessas areas e a grande maioria morava nas comunidades litorAneas. Em muitas
regioes, como a Norte e a Sudeste, grande parte dos pescadores, naquela época, vivendo nas
comunidades litoraneas ainda praticava outras atividades rurais, como a pequena agricultura e o

extrativismo florestal, além do artesanato.




Hoje, apesar da caréncia de dados, pode-se dizer que a grande maioria dos pescadores artesanais
maritimos vive nas regides urbanas e periurbanas, com excecao da regido Norte, onde existe uma
proporgdo maior vivendo nas comunidades litoraneas, especialmente no Para, Amapa e tambem
no Maranh&o e Piaui (NE).

No litoral norte do Maranhao, por exemplo, onde a atividade pesqueira & predominante, somente
22% da populagéo vive em areas urbanas. Ja, no litoral leste do Ceara, onde a pesca artesanal
de lagosta @ importante, cerca de 48,5% da populacéo vive em areas urbanas. Na regido da Barra
do Mamanguape, na Paraiba, cerca de 62,5% da populagéo vive nas cidades; no litoral norte
fluminense, na regido Sudeste, a urbanizagéo € maior, representando 66,0%; na regido de Angra
dos Reis e Parati a taxa de urbanizacdo & de 70,0%; no litoral norte de S&o Paulo alcanga 98,0%;
e no litoral central catarinense € de 83,5 % (IBGE, 1991).

Essa urbanizacao dos pescadores, com o deslocamento para as periferias das cidades costeiras,
deve-se a uma série de fatores, como: a) o aumento do turismo, das residéncias secundarias (de
veraneio) e da especulagdo imobiliaria que resultou, freqlientemente, na venda ou expropriagao
das terras e praias; b) o abandono de atividades agricolas e extrativistas; c¢) a inexisténcia de
infra-estrutura de desembarque (gelo, dleo) nas comunidades e disponiveis em centros urbanos;
d) a proximidade dos mercados nas cidades; €) a caréncia de servigcos de saude e educacao nas
comunidades e a presenca, ainda que precéria, nas areas urbanas e periurbanas; f) a implantacao
de unidades de conservagao de protecao integral, com a expulsdo dos pescadores.

A mudanca para as periferias das cidades foi, na maioria dos casos, traumatica para os pescadores
artesanais que, em geral, passaram a viver em favelas ou bairros recentes, com pouca ou nenhuma
infra-estrutura, muitas vezes longe da praia e de seu lugar de trabalho.

Esse processo é de fundamental importancia para as politicas pesqgueiras publicas, uma vez que
0 apoio a pesca artesanal urbana deve ser diferente daquele dado as comunidades pesqueiras,
distantes dos centros urbanos. Muitas vezes esses pescadores passam a exercer atividades
urbanas (construgao civil, servicos, turismo) nas entressafras pesqueiras.

Conseqgiiéncias da migracao:

a) maior necessidade de motorizar a embarcacéo para alcangar pontos de pesca
mais distantes;

b) perda da solidariedade existente nas comunidades litordneas;

c) maior disponibilidade de servigos de saude e educacéo, especialmente para os
filhos;

d) mudanga de atividade para as mulheres de pescadores.

Infra-estrutura urbana

Nas comunidades litoréneas e nas areas urbanas e periurbanas, habitadas por pescadores artesanais,
os servicos de infra-estrutura sdo, na maioria dos casos, precarios. Tomando como exemplo as areas
litoraneas mencionadas no trabalho do Ministério do Meio Ambiente (Diegues e Rossman, 1997), no
litoral norte do Maranhao somente 7% dos domicilios dos municipios litoraneos tém rede de esgoto;
menos de 0,5% dispde de coleta de lixo e menos de 5% tém rede de agua. No litoral leste cearense
cerca de 7% dos municipios tém rede de agua e de esgoto e 24% tém coleta de lixo.
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Na regi&o dos lagos, no Rio de Janeiro, 53% dos domicilios tém rede de agua, mas somente 27%
deles tém rede de esgoto. Na regido dé Angra e Parati cerca de 62% tém rede de agua, mas a rede
de esgoto e precaria (3% dos domicilios). No litoral norte paulista, 71% dos domicilios tém agua
encanada, mas menos de 5% deles sdo servidos por rede de esgoto. No litoral central de Santa
Catarina cerca de 52 % dos domicilios s&o servidos por rede de agua, mas somente cerca de 3,5%
tém rede de esgoto. No municipio de Rio Grande, Rio Grande do Sul, 68% das residéncias de
pescadores sdo servidas por rede de agua, cerca de 69% tém algum tipo de sistema de tratamento
de esgoto e 65% tém coleta de lixo (Costa, 2004).

A situagao dos bairros habitados por pescadores artesanais ainda ¢ mais precdria no que toca a
rede de agua e esgoto e a coleta de lixo, uma vez que muitos deles séo periféricos, habitados por
pessoas de baixa renda e migrantes das comunidades litoraneas, unidades de conservagao, etc.

Os niveis de escolaridade

Os dados do Ministério do Trabalho referentes ao salario-desemprego fornecem algumas
informacbes mais recentes sobre os niveis de escolaridade dos pescadores que se inscreveram
para receber o Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal (SDPA).

Os dados para 2003 indicam que existe uma média de 44,6% de analfabetos, entre os pescadores
inscritos, do sexo masculino. Entre as mulheres a porcentagem é de 53,5%. Somente 9% dos
pescadores/pescadoras terminaram o ensino fundamental e cerca de 1% terminou o 2° grau. Esses
dados revelam niveis de escolaridade extremamente baixos, inferiores @ média nacional.

Idade dos pescadores

Nao existem estudos populacionais para o conjunto dos pescadores artesanais, no entanto, dados
de 2002, coletados pelo Ministério do Trabalho no programa de seguro-desemprego mostram
algumas caracteristicas dos pescadores artesanais.

Pelo Quadro 11 nota-se que, entre os pescadores do sexo masculino, somente 13% deles tém
menos de 30 anos de idade, o que revela a dificuldade mostrada pela pesca artesanal em recrutar
0s jovens para essa atividade. Amesma indicagao vale para as mulheres pescadoras, pois somente
13,6 % delas estdo abaixo dos 30 anos.




Nas redes da pesca arlesanal

adro 11

ge de pescadores, por faixa etaria, gue
gsaram para o Seguro-Desemprego Faixa etaria Homens (%) Mulheres (%)
tPescador Artesanal (SDPA).

14-17 0,2 1,0
18-24 4,3 6,0
25-29 8,6 25,4
30-39 el 2716
E 40-49 32,1 33,7
50-64 26,5 28,2
] 65 ou mais 0,6 3.2
Fonte: Ministério do Trabalho/2003

A representacao dos pescadores

Ainda que, de acordo com a Constituicdo de 1988, a colbnia ndo seja a Unica representagao dos
E pescadores, ela continua sendo a principal, tendo sido criada nas primeiras décadas do século XX,
pela Marinha.

Como no passado, até hoje muitas col6nias sdo controladas por nao-pescadores que, freqiientemente,
utilizam-se instituicdes para fins de promogao politica, numa relagdo marcada pelo clientelismo e o
paternalismo.

: Essa situagado tem se alterado, paulatinamente, desde a década de 70, inicialmente, pela agéo da
4 Pastoral da Pesca e, posteriormente, desde o inicio da década de 90, com a criagdo do Monape —
i Movimento Nacional dos Pescadores, que tem concentrado sua agdo nos estados do Norte e, em

menor escala, no Nordeste. Com essas acdes, pescadores tém-se mobilizado para participar de
eleicdes livres e conquistar a presidéncia desses orgaos profissionais. Recentemente, movimentos
para eleger também presidentes de federagdes estaduais que representem os interesses dos
pescadores foram realizados.

'.: Nos trés ultimos anos, as colénias foram escolhidas pelo Ministério do Trabalho para cadastrar

1 e intermediar o repasse do salario-desemprego o que tem contribuido substancialmente para
aumentar a renda dos pescadores no periodo em que ndo podem pescar. Esse processo, porém,
tanto pode reforgar a agao de presidentes de calonias ativos na melhoria das condigdes de vida
dos pescadores, quanto aumentar o clientelismo, que tem crescido nas colénias.

Existem outras experiéncias de associativismo, como as associagbes de pescadores, 0s
condominios de pesca, as associacbes de comercializacdo vinculadas a colénias de pesca e 0
3 grupos de gestao participativa que podem indicar novos rumos as organizagoes de pescadores.

As experiéncias de cooperativas de pesca artesanal ndo tiveram, no geral, muito éxito e
necessitariam de uma andlise mais detalhada, uma vez gue s&o consideradas como uma forma
ideal de associativismo.




fnstitul Srasieiro do e

O papel das mulheres

As mulheres pescadoras apareceram como novos atores a partir das discussbes sobre a
“Constituinte da Pesca”, pois até entao, elas participavam somente enquanto marisqueiras e
trabalhadoras na industria de beneficiamento do pescado. No Norte e Nordeste algumas mulheres
assumem as atividades da pesca apos a morte de seus maridos e, em alguns casos, tornam-se
presidentes de coldnias de pesca. Hoje, somente no estado do Pard, cerca de 10% dos membros
das colonias sdo pescadoras.

Um fato significativo & o numero crescente de mulheres que solicitam o Seguro-Desemprego do
Pescador Artesanal (SDPA): cerca de 16,5%, segundo dados de 2003 do Ministério do Trabalho.

A mariscagem constitui, no entanto, a atividade que mais emprega mulheres e somente no estado
da Bahia existem mais de 20.000 marisqueiras que contribuem para o aumento da renda da familia.
Em muitos casos, além de trabalhar no processamento primario do pescado, séo responsaveis
também pela venda da produgdo na praia.

Hoje existe uma mobilizagdo crescente das mulheres para assumir um papel mais proeminente na
organizacéo dos profissionais da pesca, incentivadas por varios movimentos como o da Pastoral da
Pesca, das Comunidades de Base, do Monape, do Coletivo Internacional de Apoio aos Pescadores
e de varias organizagfes no ambito estadual ou municipal.

L.ontlitos

S&o varias as atividades econdmicas nas areas litoraneas que exercem um impacto crescente
sobre a pesca artesanal e os espacos terrestres usados pelos pescadores artesanais. Podemos
classifica-los em: impactos externos, gerados pela expansao urbano-industrial; e impactos internos,
gerados pela propria atividade pesqueira, incluindo a pesca industrial, a aquicultura empresarial e
as artes de pesca usadas pelos proprios pescadores artesanais.

CONFLITOS CAUSADOS POR FATORES EXTERNOS:

a) Pelos impactos gerados pela expansao ilndustrial — A pesca artesanal sofre os impactos
da crescente expansdo industrial em ecossistemas estuarino-costeiros afetando,
principalmente, os estuarios, mangues, restingas, lagoas costeiras e recifes de coral.

A partir de meados dos anos 60 parques industriais foram instalados nas areas
litoraneas dedicados, sobretudo, a produgdo de petroquimicos. Muitos desses
parques industriais foram instalados em areas ecologicamente frageis, como o Golféo
Maranhense, o Reconcavo Baiano, nas proximidades da Lagoa dos Patos (RS), as
Lagoas Mundau e Manguaba (AL), Vitéria (ES), Arraial do Cabo (RJ), Suape (PE),
além da expansao de centros industriais ja existentes, como os da Baixada Santista
(SP) e do Rio de Janeiro. A poluicdo e a degradacao ambiental gerada por essas
areas industriais e seus portos ocasionaram impactos importantes sobre os habitats,
a biodiversidade marinha e o modo de vida dos pescadores artesanais. Alem disso,
a agroindustria, particularmente a agucareira, cujas usinas despejavam o vinhoto nas
areas litoraneas, e a monocultura da cana-de-aglcar causaram erosdes importantes.
A industria petrolifera, particularmente nas areas de exploragéo de petroleo, como na




Bacia de Campos, no Rio Grande do Norte, no norte da Bahia, no Recéncavo Baiano
ou em Sergipe, bem como os terminais petroliferos tém causado poluicdo marinha
com grandes impactos sobre os ecossistemas e o modo de vida dos pescadores.

b) Pela urbanizagdo — A crescente urbanizagdo fez com que cinco das nove areas
metropolitanas passassem a representar uma porcentagem importante das populagbes
vivendo na faixa litoranea. Em 1990, a area metropolitana de Rio de Janeiro ja contava
com 9,6 milh6es de habitantes, a de Recife, 2,5 milhdes, a de Salvador, 2,4 milhdes, a
de Fortaleza, 2,2 milhdes, a de Sao Luis, 655.000, a de Natal, 606.000, além de outras
capitais litoraneas populosas como Maceid, Vitaria, Jodo Pessoa, Florianépolis, entre
outras. Em muitas dessas areas apareceram grandes favelas a beira de estuarios,
mangues e lagunas, cujos esgotos, nao tratados, passaram a poluir grande parte dos
mangues, estuarios e lagunas que diminuiram, consideravelmente, a disponibilidade
de espécies para a pesca artesanal.

c) Pela construcdo de estradas — As grandes estradas ao longo da costa, como
a BR-101, tornaram mais acessiveis praias distantes onde moravam e trabalhavam
pescadores artesanais, muitos dos quais foram expropriados de suas terras e praias
pela chegada dos veranistas e dos especuladores imobiliarios.

d) Pelo turismo — Q turismo também tem causado grandes impactos sobre as areas
litoraneas, corroborado, noNordeste, pelo Prodetur, que construiu grandes condominios,
resorts e hotéis em areas litoraneas, agravando os problemas de infra-estrutura urbana
(sobretudo agua e esgoto), de expropriacéo de pescadores, de prostituicao infantil e
de adensamento populacional em areas ecologicamente frageis.

e) Pelas unidades de conservagdo — A implantacdo de unidades de conservacao
integral, como parques e estacdes ecoldgicas, sobre territorios usados pelas
comunidades tradicionais litordneas também tem causado fluxos migratorios de
pescadores para areas periurbanas das cidades litoraneas; agravando os problemas
de emprego e de falta de infra-estrutura urbana.

CONFLITOS GERADOS PELOS DIVERSOS SISTEMAS DE PESCAE AQUICULTURA:

a) Pela pesca industrial — Os barcos da pesca industrial, em particular os de arrasto,
frequentemente, trabalham dentro da faixa de 1,5 a 3 milhas da costa onde capturam
uma quantidade consideravel de espécies acompanhantes, muitas delas juvenis, que
sdo rejeitadas a bordo e aparecem mortas nas praias. Os incentivos recebidos pelo
setor pesqueiro industrial, particularmente durante o periodo de existéncia da Sudepe,
levou a um crescimento excessivo do esforgo de pesca industrial e um decrescimo
da abundancia das espécies compartilhadas com a pesca artesanal. As traineiras
industriais, por exemplo, que pescam tainhas na saida das lagoas do Sul do pais,
tém contribuido para o decréscimo dessa espécie de grande importancia econémica e
cultural para as comunidades de pescadores. A captura de peixes usados como isca
para os atuneiros, sobretudo no Sul, tem também contribuido para a criacéo de

conflitos com os pescadores artesanais. Em alguns lugares, a pesca esportiva, assim
como a de mergulho, tem gerado conflitos com os pescadores artesanais.




Bacia de Campos, no Rio Grande do Norte, no norte da Bahia, no Rectncavo Baiano
ou em Sergipe, bem como os terminais petroliferos tém causado poluigdo marinha
com grandes impactos sobre o0s ecossistemas e o0 modo de vida dos pescadores.

b) Pela urbanizagdo — A crescente urbanizagado fez com que cinco das nove areas
metropolitanas passassem a representar uma porcentagem importante das populagdes
vivendo na faixa litoranea. Em 1990, a area metropolitana de Rio de Janeiro ja contava
com 9,6 milhdes de habitantes, a de Recife, 2,5 milhdes, a de Salvador, 2,4 milhdes, a
de Fortaleza, 2,2 milhoes, a de Sdo Luis, 655.000, a de Natal, 606.000, além de outras
capitais litoraneas populosas como Maceio, Vitoria, Joao Pessoa, Floriandpolis, entre
outras. Em muitas dessas areas apareceram grandes favelas a beira de estuarios,
mangues e lagunas, cujos esgotos, nao tratados, passaram a poluir grande parte dos
mangues, estuarios e lagunas que diminuiram, consideravelmente, a disponibilidade
de espécies para a pesca artesanal. -

c) Pela construgao de estradas — As grandes estradas ao longo da costa, como
a BR-101, tornaram mais acessiveis praias distantes onde moravam e trabalhavam
pescadores artesanais, muitos dos quais foram expropriados de suas terras e praias
pela chegada dos veranistas e dos especuladores imobiliarios.

d) Pelo turismo — O turismo também tem causado grandes impactos sobre as areas
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resorts e hotéis em areas litoraneas, agravando os problemas de infra-estrutura urbana
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a) Pela pesca industrial — Os barcos da pesca industrial, em particular os de arrasto,
freqiientemente, trabalham dentro da faixa de 1,5 a 3 milhas da costa onde capturam
uma quantidade consideravel de espécies acompanhantes, muitas delas juvenis, que
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cultural para as comunidades de pescadores. A captura de peixes usados como isca
para os atuneiros, sobretudo no Sul, tem também contribuido para a criagao de

conflitos com os pescadores artesanais. Em alguns lugares, a pesca esportiva, assim
como a de mergulho, tem gerado conflitos com os pescadores artesanais.
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b) Pela agticultura comercial, em especial a carcinicultura — Atividade que cresceu de
forma desordenada, particularmente no Nordeste e no Norte, com grandes impactos
sobre areas de mangues, estuarios, espécies de peixes, crustaceos e moluscos,
bem como sobre o modo de vida dos pescadores artesanais. Pescadores tém sido
expulsos de seus locais de moradia pelas empresas de carcinicultura, as quais
tambem vetam o acesso dos produtores aos seus sitios tradicionais de pesca e
de coleta de mariscos, ostras e caranguejos. Além disso, o despejo de efluentes
dos tanques de cultivo tem poluido rios, estuarios, acudes e pocgos artesianos. A
carcinicultura apresentou, em 1997, uma producdo de 3.600 toneladas de camaréo,
usando 3.548 hectares. Ja, em 2000, a producdo alcancou 25.000 toneladas
realizadas em 6.250 ha, ou seja, um aumento de quase 600% na producdo e 76%
em area. A produtividade da carcinicultura era de 906/Kg/ha/ano e em 2000 atingiu
4.000 Kg/halano, sendo a grande parte da producgdo destinada a exportagao.

c)Conflitos nointeriorda pescaartesanal—-Ousode certas artes de pesca, préprias dapesca
artesanal tem gerado uma série de conflitos dentro do proprio setor. Assim, o arrasto de
camarao-sete-barbas e camarao-rosa, realizado por pequenas baleeiras motorizadas,
tem criado conflitos com pescadores de rede e de outras artes passivas (aviaozinho,
saquinho), principalmente no Sudeste e Sul. Algumas situagbes conflituosas também
existem entre pescadores artesanais que realizam a pesca com rede de cerco de praia
e 0s que usam rede de espera, como € 0 caso na pesca da tainha, no Sul do pais.

Tipos de conflitos por areas selecionadas
Segundo publicacao do Ministério do Meio Ambiente (Diegues & Rossman, 1997), em 22 areas

que incluem varios municipios nos estados litoraneos, os conflitos que envolvem a pesca artesanal
se distribuem da seguinte forma:

Turismo x pesca artesanal 86,5%
Pesca industrial x pesca artesanal 64,0%
Aquicultura x pesca artesanal 54,5%
Exploracao de petréleo x pesca 45,5%
Unidades de conservagao x pesca artesanal 45,5%
Salinas x pesca artesanal 13,6%

Como se pode constatar, os conflitos entre o turismo e a pesca artesanal lideram a lista, seguidos
daqueles com a pesca industrial, a aquicultura, unidades de conservacdo e exploragdo de
petroleo.




Experiéncias de solucio de conflitos e uso sustentavel dos recursos naturais

Apartir da década de 1990 muitos conflitos nas areas costeiras tornaram-se agudos e violentos, com
destruicdo de equipamentos de pesca, areas tradicionais de pesca ocupadas por outras atividades
competitivas, recursos pesqueiros em franco declinio como resultado de formas inadequadas de
captura, entre outros impactos internos e externos sobre a pesca artesanal. Ao mesmo tempo,
com o retorno a democracia, ap6s o final da ditadura militar, comegou a haver um debate cada vez
mais amplo sobre esses temas, com o aparecimento ou fortalecimento de movimentos sociais no
setor pesqueiro, dos quais participavam algumas liderangas novas que contavam com o apoio da
Pastoral da Pesca, de organizacBes ndo-governamentais, movimentos sociais urbanos e rurais
que tinham interfaces com a pesca. Um momento importante desse processo foi a articulagao dos
pescadores para participar da Constituinte da Pesca, entre 1987-1988. Aumentaram, tambem, as
demandas dos pescadores artesanais por um sistema de aposentadoria e uma legislagao que
levasse em conta suas necessidades.

Com a extincao da Sudepe (em 1989) os pescadores artesanais perderam um interlocutor que,
apesar das deficiéncias, tinha um programa de apoio a pesca artesanal, o Pescart. O Ibama, que
absorveu varias fungdes da Sudepe, ndo dispunha de um setor de promogéo da pesca artesanal,
enfocando prioritariamente as questoes de gestao pesqueira numa situagao de sobreexplotagao
de grande parte das espécies. Apesar de tudo surgiram experiéncias de gestao pesqueira, algumas
com o envolvimento do Ibama, que se viu obrigado a apoiar medidas para solucionar conflitos. Um
exemplo foi 0 apoio e a participagdo do 6rgéo nos acordos de pesca, principalmente na Amazdnia,
aos foruns de pesca no Sul do pais, na implantagéo das Reservas Extrativistas Marinhas (Resex)
e, em menor escala, nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

Afaléncia do sistema de incentivos fiscais levou a desorganizagdo de inUmeras empresas de pesca
e a uma diminuigao generalizada na captura de espécies voltadas para a exportagao (lagosta,
camarao-branco e rosa, do Sudeste, piramutaba, etc.) e também da sardinha, cuja produgao era
voltada para o beneficiamento ou venda no mercado interno. Muitas dessas empresas conseguiram
sobreviver comprando o pescado capturado pelos pescadores artesanais. Pode-se falar de um
processo de reartesanalizagéo da pesca (claro, no caso da pesca da lagosta) que, de um certo
modo, pode ser constatado pelo aumento da produg&o e da participagéo da pesca artesanal no
total das capturas, principalmente litoraneas e costeiras.

O enfraquecimento do papel do Estado como estimulador e promotor da economia pesqueira
artesanal, nas Ultimas duas décadas, sobretudo apés a extingdo da Sudepe, se, por um lado,
contribuiu para desorganizar ainda mais o setor por outro, esse vazio institucional favoreceu a
acdo de movimentos sociais e de organizagdes ndo-governamentais para desenvolver projetos
e experiéncias de gestdo e manejo sustentavel da pesca, reservas extrativistas marinhas e a
participar de féruns, com as questoes da pesca sendo tratadas de forma prioritaria.

Parte dessas atividades foi e é desenvolvida numa situagéo de conflitos efou crise que necessitavam
de solugdo e num processo de participagao dos pescadores como novos protagonistas. Essas
experiéncias visavam ndo somente ao empoderamento maior dos pescadores, mas também a
incorporacao das mulheres pescadoras, algumas das quais hoje s&o presidentes de colonias.




Essas experiéncias foram realizadas, de maneira geral, em torno de cinco processos: acordos de
pesca; foruns litoraneos e de pesca; reservas extrativistas marinhas; areas de protegao ambiental
e reservas de desenvolvimento sustentavel.

Os acordos de pesca séo regulamentados pela IN n° 29/03/Ibama. Esse instrumento tem o objetivo
de definir as regras de acesso e de uso dos recursos pesqueiros numa determinada regido,
elaboradas pela propria comunidade e demais usuarios. N&o prevé desapropriagéo de area, mas
somente aspectos de uso e exploragdo dos recursos. Os acordos séo realizados entre pescadores
locais e os de fora e entre pescadores artesanais e industriais, em geral na regido Amazénica.
Os acordos de pesca ndo foram abordados em maior profundidade neste relatério — que trata
exclusivamente da pesca marinha/estuarina.

Foruns de pesca ou do litoral

S3o instrumentos, ndo regulamentados, que surgem da propria organizacao da comunidade e sua
necessidade de discutir problemas e buscar solugdes. Em n&o existindo uma regulamentacéo, eles
ocorrem de varias formas, com variados participantes, como a propria comunidade e os agentes
de governos municipais, estaduais, e federal e/ou ONGs. Em geral, os foruns sao espacos de
debate estimulados por entidades ndo-governamentais e governamentais, empresarios, sindicatos,
igrejas e outras associagdes, visando solucionar conflitos decorrentes dos diversos tipos de pesca,
atividades turisticas e de gestdo territorial. O Grafico 7 apresenta a localizagao dos principais
foruns de pesca, ou do litoral, atualmente estabelecidos.

Sucuriju

ururupu
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% Baia Formosa
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" Lagoa do Jequia
77 Rio Piaui
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| Baia de lguape
i Baixo Sul
y Itacaré

" RESEX criadas
¥ RESEX propostas

® Foruns de Pesca
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Nordeste

« Forum do Litoral Leste do Ceara, criado e liderado pelo Instituto Terramar, tem como objetivo a
gestédo compartilhada da lagosta e a solugao de conflitos gerados pela pesca industrial, artesanal
e de mergulho, da lagosta, e pela expansao urbano-turistica.

* Férum do Delta do Parnaiba, Piaui.

Sul

* Forum da Lagoa dos Patos: 21 instituicoes trabalham no regime de gestao compartilhada da 5
pesca artesanal no estuario da Lagoa dos Patos, visando resolver varios conflitos com a pesca
industrial, atividade portuaria e industrial, agricultura e entre diferentes pescarias artesanais.

Conflitos de ordem institucional (representatividade das comunidades, legitimidade) também s&o
discutidos.

- Férum Agenda 21 (Ibiraguera, Santa Catarina). Iniciado pela Universidade Federal de Santa
Catarina, tem por objetivo a gestdo compartilhada da Lagoa de Ibiraquera, tendo como principais
conflitos os que ocorrem entre a pesca artesanal e a carcinicultura, o turismo e a urbanizacgao.
Participam varias entidades como a UFSC, a Colonia de Pescadores, o Ibama, as associagoes
de moradores, entre outras.

Experiéncias com reservas extrativistas marinhas — Resex

Reservas extrativistas marinhas sdo unidades de conservagao de uso sustentavel destinadas aos
recursos marinhos e a melhoria das condi¢cdes de vida das comunidades a elas associadas. O
artigo 18 do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao (Snuc) define a reserva extrativista
como “uma area utilizada por populagdes exfrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se
no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”. As Resex sao
areas de dominio publico, concedidas as populagoes ftradicionais, necessitando, portanto, de
desapropriagac de areas particulares. Sao regidas por um conselho deliberativo que tem como
primeira func@o aprovar o plano de manejo. O Grafico 7 apresenta a localizagdo das reservas
extrativistas ja implementadas e em processo de criagao.

Norte

Reservas extrativistas marinhas ja criadas:

+ Resex do Salgado Paraense: Reserva da Mae Grande (Para).
» Resex do Soure, na llha do Marajé (Para).

Reservas extrativistas marinhas propostas:

* Resex Sucuriju (Amapa).

» Resex da Lagoa de Piratuba. Essa regidao &€ também parte da Reserva da Biosfera/Unesco
(Amapa).

Nordeste
Reservas extrativistas marinhas ja criadas:




Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recurs

* Delta do Parnaiba (Piaui).

- Batoque (Ceara).

* Lagoa de Jequia (Alagoas).
- Baia de Iguape (Bahia).

* Ponta do Corumbau (Bahia).

Reservas extrativistas marinhas propostas:

* Resex de Cururupu (Maranh&o).

* Resex de Carutapera (Maranhéo).

* Baia Formosa (Rio Grande do Norte).

* Estuario do Curimatau, Baia Formosa (Rio Grande do Norte): conflito com a carcinicultura.
* Mata Norte (Pernambuco).

* Litoral Norte da Bahia, Iltacaré (Bahia).

Sudeste

Reservas extrativistas marinhas ja criadas:

+ Mandira-Cananéia (Séo Paulo): os estudos foram iniciados em 1994, pelo Nupaub-USP, para
implantar a reserva na area quilombola de Mandira. O manejo e a venda de ostra foram iniciados
em 1996 e foi criada uma cooperativa para a comercializagdo da ostra, em Cananéia — a
Cooperostra. A reserva foi oficialmente estabelecida em 2002.

*Arraial do Cabo (Rio de Janeiro): conflitos entre artes de pesca, pesca amadora, turismo e conflitos
institucionais com a Marinha.

Reservas extrativistas marinhas propostas:;

* Saco de Mamangud, Parati (Rio de Janeiro): trabalho da Amam — Associacdo de Moradaores e
Amigos de Mamangua e Nupaub~USP, iniciado em 1993.

* Barra do Rio S&o Jo&o (Rio de Janeiro): importante area pesqueira e de manguezais; conflito entre
pesca e exploragdo de petroleo.

* llha da Marambaia, quilombo de pescadores (Rio de Janeiro):

« Itaipu (Rio de Janeiro):

* Linhares e Sao Mateus (Espirito Santo): conflito entre pesca e exploracao de petroleo.

Sul ”

Reservas extrativistas marinhas ja criadas:

- Pirajubaé, Florianopolis (Santa Catarina): foi a primeira Resex Marinha criada no Brasil para o
manejo do berbig&o. Problemas com a expansao da urbanizagao.

Reservas extrativistas marinhas propostas:

+ Desmembramento de area da Estagdo Ecolégica de Carijos (Santa Catarina). Conflito:
impedimentos institucionais.

* Reserva Extrativista do Guaiba (RS).

T TR




Experiéncias com reservas de desenvolvimento sustentavel
- RDS

Sao unidades de conservacdo de uso sustentavel destinadas a conservagao dos recursos e a
melhoria das condigoes de vida das comunidades tradicionais. As RDS s3o definidas no art. 20 do
Snuc como “uma area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia se baseia em
sistemas sustentaveis de explorag&o dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e
adaptados as condigdes ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecéo
da natureza e na manutenc&o da diversidade biologica.” O paragrafo primeiro descreve o objetivo
basico da RDS como sendo “preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condicdes e os
meios necessarios para a reprodugéo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracao
dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes.” Na RDS
as desapropriagdes nao séo obrigatdrias, mas podem ocorrer. Deve ser regida por um conselho
deliberativo, sendo também necessaria a aprovagao do plano de manejo, que “definira as zonas de
protecao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecolégicos” (Paragrafo 6°).

Nordeste

* Ponta do Tubar&o, Galinhos-Guamaré (Rio Grande do Norte): importante pélo de pesca artesanal
(sardinha e peixe-voador). RDS criada como uma reagéo dos pescadores & carcinicultura, ao
turismo convencional e ao petroleo.

Experiéncias com areas de protegdo ambiental — APA

Sao unidades de conservagéo de uso sustentavel destinadas a resolver conflitos de uso. O artigo
15 do Snuc define APA como “uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagao humana,
dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger
a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais.” As APAs sao constituidas de terras publicas e privadas, devendo
dispor de um conselho *presidido pelo érgéo responsavel por sua administragéo e constituido por
representantes dos 6rgéos publicos, de organizacoes da sociedade civil e da populacao residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei” (Paragrafo 5°).

Nordeste

« Sistema Morro de Sao Paulo, APA Estadual Boipeba (Bahia): conflitos com turismo e exploragao
petrolifera (prospeccéo a 10 metros de profundidade).

* APA Estadual de Marau (Bahia): conflito com petréleo. Nao existem parcerias, iniciativas, nem
mobilizagéo nas comunidades. O tradicionalismo fez com que se tomassem iniciativas para
preservar a area através de uma APA estadual.

*APAda Foz do Rio Sao Francisco (Bahia): area importante para a pesca, exploragdo de caranguejo
e cultivo de ostras. Existem iniciativas de gestao do estuario, incluindo a implementacéo de uma
APA federal e da Reserva Biologica de Santa Isabel e do Projeto Tamar.

* APA da Costa dos Corais (Pernambuco): proposta de Resex em Santo Antonio e ordenamento
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Nas redes da pesca arfesana
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Existem também mecanismos informais de controle de acesso ao mangue.

Instituicées na pesca artesanal

A postura de orgaos publicos das trés esferas diante do setor pesqueiro artesanal é historicamente
pautada por uma mescla de autoritarismo e assistencialismo, em que a edigdo de instrumentos
legais, a abertura de linhas de crédito, o apoio técnico as etapas produtivas e comerciais e 0
fomento a organizagdo da produgdo n&o consideram os reais interesses e demandas dos
pescadores artesanais, geralmente, relegados ao papel de meros espectadores dos processos
que os envolvem e afetam seus interesses.

Desde o inicio do século 20 o Estado nacional passou a interferir mais diretamente nas atividades

pesqueiras artesanais, como forma de exercer maior controle sobre o contingente de produtores
e sobre suas praticas produtivas.

A partir da década de vinte os pescadores foram obrigados a se filiarem em colénias, controladas
por federacoes e por uma confederacao nacional, ndo raro, capitaneadas por oficiais da Marinha.

A partir de 1955, sete entidades federais responsabilizaram-se, de forma seqtiencial ou sobreposta,
pelos assuntos da pesca no pais: o Servi¢co da Patrulha Costeira, o Servico de Caga e Pesca do
Ministério da Agricultura, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o Departamento de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura e a Secretaria
Especial de Aqlicultura e Pesca (Seap), vinculada a Presidéncia da Republica.

E caracteristica comum a essas entidades o desempenho de papéis de normatizacao, fiscalizacao
(no caso do Ibama) e apoio ao segmento pesqueiro. Entretanto, ao longo de cinco décadas, nao
foi tragada uma linha politica consistente que atendesse as necessidades basicas aos anseios dos
produtores artesanais e que permitisse o desenvolvimento do setor em bases sustentaveis.

A pesca artesanal envolve diretamente diferentes temas e interesses, os quais, atualmente, séo
de competéncia de diferentes pastas publicas federais, como o Ibama (recursos naturais e areas
protegidas); Ministério do Meio Ambiente (recursos naturais, ordenamento e gerenciamento
costeiro); Ministério do Trabalho e Emprego (seguro-desemprego e formacéo profissional); Ministério
da Previdéncia Social (beneficios sociais como aposentadoria e pensées); Ministério da Integracédo
Nacional (programas de desenvolvimento regional); Ministério da Fazenda, atribuicdo, hoje, a
cargo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, na Secretaria de Patrimonio da Uniao
(ocupacao e desenvolvimento de atividades em terrenos de marinha e mar territorial); Marinha
(navegacao, atividades portuarias e aqguicolas); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(beneficiamento e certificagdo sanitaria da produgéo, e linhas de credito), IBGE (estatisticas); e, mais
recentemente, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca —Seap, que desde a sua criagao, em
2003, procura uma definigdo mais clara de atuacao no que diz respeito a pesca artesanal.

A falta de integraga@o entre essas instancias, o histérico de edicao de atos normativos sobre esse

assunto e a precaria estrutura funcional da Seap, para responder as demandas do setor pesqueiro
artesanal, s&o o objeto principal desta analise.
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Pelo fato de o Ibama ter sido o principal responsavel durante os ultimos 14 anos pelo setor pesqueiro
nacional (1989 a 2003), substituindo nessa tarefa a extinta Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca (Sudepe), e por ainda ser legalmente responsavel pela gestdo e a fiscalizagao das
atividades de captura de pescado, os principais pontos de convergéncia, assim como os principais
conflitos nas formas de atuagao tém se dado entre esse 6rgao, o ministério que o abriga (MMA) e
a Seap. Sera feita uma analise da relacdo entre algumas instancias e a sua implicagao na gestéao
pesqueira nacional.

Aspectos do historico juridico-institucional

O comego da intervengdo do Estado brasileiro nas atividades de pesca remonta a meados do

século XIX, quando a Marinha tornou obrigatério o registro dos pescadores e suas embarcagoes,

nas capitanias dos portos.

Em 1912 as atividades pesqueiras passaram a ser normatizadas e foram controladas pelo Ministério
da Agricultura, retornando ao controle da Marinha em 1920.

Porém, segundo Diegues (1983), a configuracédo atual do setor pesqueiro comecga a se esbogar
a partir de 1919, com o inicio da missao do cruzador José Bonifacio, comandado por Frederico
Villar, que percorreu a costa brasileira e os rios da Amazénia, com o intuito de fundar as colonias
de pescadores, 0rgaos de acao assistencialista, administrativa e militar do Estado, entre aos
pescadores. Essas colbnias, juntamente com as federagbes e a confederagdo nacional, criadas
na mesma época, formam o sistema de “representacéo” da categoria, que ainda vigora em grande
parte do pais, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha acatado as reivindicagtes do setor

pesqueiro de se fazer representar de forma mais legitima, por meio de sindicatos e outras formas
de organizacao.

No entanto, a consolidagédo juridico-institucional para o quadro da pesca nacional se deu na década
de 1960, por meio da criagao da Sudepe (1962) e da promulgagao do Decreto-Lei n® 221 de 1967,
que inaugurou a politica de incentivos fiscais a pesca.

Tanto a criagéo da Sudepe quanto o referido decreto vieram atender aos interesses de grupos
empresariais que, a partir da metade do século, iniciaram um processo de verticalizagdo de todas
as etapas da produgao pesqueira, incrementada pela crescente expropriagao das comunidades
de pescadores, pelo aumento das demandas por alimentos dos centros urbanos e pelo aporte
de capitais de outros setores da economia. Principal instrumento de a¢do da Sudepe, o Decreto
n° 221/1967 foi precedido pelo enquadramento das industrias de pesca, como industrias de base,
podendo gozar de beneficios fiscais como, por exemplo, isengao do Imposto de Renda e de taxas
para importacdo de equipamentos de captura e beneficiamento do produto (Diegues, 1983).

Voltados principalmente para pessoas juridicas, os incentivos fiscais do Decreto n° 221/1967
beneficiaram o setor pesqueiro industrial, recebendo a pesca artesanal “o estimulo do Poder
Publico a criagcdo de cooperativas” (Capitulo IX, artigo 91), “a possibilidade de serem destinadas,
através da Sudepe, verbas especificas para manutencao e execugdo dos programas de assisténcia
médica e educacional aos pescadores profissionais e suas familias” (Capitulo I1X, artigo 94) e a
possibilidade de revenda, pela Sudepe, “"de embarcagdes, motores e equipamentos destinados a




pesca e de concessao de empréstimo para aquisicdo dos mesmos, aos pescadores individualmente,
as coldnias e as cooperativas de pescadores” (Capitulo IX, artigo 96).

No entanto, a falta de apoio e de informagdes aos pescadores artesanais, aliada as suas frageis
formas de estruturagéo organizacional, ainda baseadas nas colonias, determinaram que poucos
desses produtores podiam obter os modestos beneficios destinados a eles no Decreto n® 221/1967,
determinando uma forte capitalizagdo do setor, 0 aumento da marginalizagdo dos produtores
artesanais e o favorecimento de empresarios alheios as atividades pesqueiras, em especial, 0s
localizados nas regides Sul e Sudeste do pais, que absorveram, de 1967 a 1974, cerca de 97%
dos recursos destinados ao setor.

Entretanto, os limites naturais para a expansdo da captura em larga escala, a concentracdo de
capital em terra, sem contrapartida na produgao, e as inimeras irregularidades na aplicagao dos
recursos recebidos levaram ao abandono deste modelo na década de 1980 (Diegues, 1992).

Quanto ao carater predominantemente assistencialista e controlador que permeia a legislagao
referente a pesca artesanal, merece também destaque a Lei n® 2.419, de 1955, que institui o
Servigo de Patrulha Costeira, que apresenta como principais objetivos:

a) defender, em colaboragdo com o Servico de Caca e Pesca do Ministério da Agricultura, a fauna
maritima e a flora aquatica, e fiscalizar a pesca no litoral brasileiro;

b) prestar assisténcia médica, profilatica e farmacéutica aos habitantes das zonas litoraneas,
desprovidos de recursos;

c) manter completo servico estatistico sobretudo o que concerne ao litoral e sua populagéo.

Em 1969, sete anos apds a criagdo da Sudepe e dois anos apés o Decreto n® 221/1967, o Decreto
Federal n° 64.063 vem regulamentar a Lei n° 2.419, ratificando que os navios empregados no
Servigo de Patrulha Costeira devem realizar visitas periddicas aos locais do litoral onde existirem
populacoes desprovidas de recursos, de modo a prestar-lhes assisténcia médica, farmacéutica e
profilatica (Artigo 2°, alinea b).

Esse mesmo decreto cria, em seu artigo primeiro, o Sistema Nacional de Informacbes da Pesca
e Aquicultura (Sinpesq), com o objetivo de coletar, processar, analisar, intercambiar e disseminar
informacbes sobre o setor pesqueiro nacional. Dispbe, também, que fica a Fundagdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) encarregada de coordenar a implantagéo, o
desenvolvimento e a manutengdo do Sinpesq.

No ano de 1974 a Sudepe langou o Pescart — Plano de Assisténcia Técnica ao Pescador
Artesanal, iniciando um ciclo de servigos de extenséo e de disponibilizagdo de linhas de crédito,
ao setor, vinculado inicialmente a associagbes de crédito e assisténcia pesqueira dos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e, posteriormente, as entidades estaduais do Sudeste,
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), com aporte técnico da Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Embrater).

No entanto, salvo raras excecdes, a postura extensionista, baseada no assistencialismo, a parca
eficacia organizacional de grande parte das entidades da classe pescadora, a falta de critérios para a




liberagdo de financiamentos e para o controle de sua aplicagéo, assim como os conseqiientes desvios
de verbas, fizeram com que o Pescart apresentasse resultados modestos para o setor pesqueiro
artesanal, beneficiando, de forma mais recorrente, a grupos e individuos pouco ligados a esse setor.
No inicio dos de 1980, a partir da constatacéo do fracasso dos modelos implantados, a Sudepe
passa a atuar fortemente na edicdo de portarias objetivando o ordenamento dos recursos
pesqueiros, em especial nas regides Sudeste e Sul, onde a maior captacao dos recursos financeiros,
por empresarios, determinou a sobreexplotagdo de variados recursos haliéuticos acarretando,
inclusive, o fechamento de varias industrias.

Porém, varias dessas portarias basearam-se em estatisticas pesqueiras que, recorrentemente,
apresentam lacunas de dados, por longos periodos, aléem de ndo serem padronizadas para todo
o territério, impedindo que as imposicdes legais de defesos, e outras medidas protetoras dos
estoques, sejam generalizadas, ndo raro afetando, de forma mais contundente, os produtores
artesanais. Os empresarios, mesmo que também afetados vém, desde entdo, conseguindo mais
facilidades para burlar a fiscalizacéo e para se livrarem da aplicagao de penalidades.

As estatisticas pesqueiras, de competéncia do IBGE, por forca do Decreto n° 64.063/1969,
ratificado pelo Decreto n® 1.694 de 1995, foram realizadas com recursos da Food and Agriculture
Organization (FAO) durante os anos de 1970. A partir da década de 1980 registrou-se uma queda
de qualidade na coleta de informacoes e, em 1990, o IBGE interrompeu a coleta e divulgacédo
dessas estatisticas. S6 em 1995 o Ibama reiniciou o levantamento e a divulgacdo dos dados
estatisticos, por meio de projeto proprio (Estatpesca) e do apoio de instituicdes estaduais.

Em 2 de fevereiro de 1989 a Sudepe foi extinta (Lei n® 7.735) e suas atribui¢des foram incorporadas
pelo entdo recém-criado Ibama, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

As timidas e, por vezes, equivocadas formas de fomento a pesca artesanal, conduzidas pela
Sudepe, foram entdo suspensas, uma vez que cabe apenas ao novo 6rgao tutor, por meio de suas
instancias competentes, o papel de coordenar, regulamentar, orientar e fiscalizar a execugao das
acbes e atividades relacionadas a gestao dos recursos pesqueiros.

Dessa forma, além da realizacdo das estatisticas pesqueiras, o |bama passou a atuar como
orgao de pesquisa, regulamentacao e fiscalizacdo do setor, focalizando suas agdes e politicas na
necessidade de manutengao da biodiversidade aquatica e costeira.

Desde a criagao do Ibama, agoes de fomento ao setor pesqueiro artesanal limitaram-se a:

+ edigdo de atos normativos que amainam ou impedem usos predatorios, auxiliando na manutencao
dos estoques haliéuticos;

« iniciativas isoladas de geréncias estaduais ou de técnicos que apdiam agées locais, como acordos
de pesca (notadamente na Amazonia) e planos de ordenamento pesqueiro em APAs; e

= atuagao do Centro Nacional das Populactes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel (CNPT),
por meio da implantagdo de reservas extrativistas costeiras e/ou marinhas.

Mesmo assim, o CNPT, criado em 1990, n&o tem conseguido dar o devido suporte as populagoes
das dez reservas criadas, ao Ior;go da costa brasileira, por ndo contar com recursos humanos
e materiais suficientes e por, historicamente, priorizar as reservas de extrativismo florestal, que
constituiram um dos principais motivos para a sua criagdo.




Com relacdo aos atos normativos, da mesma forma que ocorria quando eram editados
pela Sudepe, pouca importancia é dada ao conhecimento patrimonial e as caracteristicas
socioeconémicas das comunidades pesqueiras, sendo, geralmente, baseados em estudos
académicos, em denuncias de entidades ambientalistas ou em estatisticas de qualidade
questionavel. A fiscalizacdo e a punigdo de infragdbes vém atingindo mais diretamente os
pescadores artesanais, uma vez que a frota industrial atua em areas de mais dificil acesso
da vigilancia e, como ja mencionado, dispbe de recursos e meios mais eficientes para evitar
autuacbes e pagamento das penalidades.

Paralelamente a algada do Ibama, para assuntos da pesca artesanal, apenas merece destaque,
como conquista, da Lei n® 8.297 de 1991, que dispde sobre a concessao do beneficio do Seguro-
Desemprego dos Pescadores Artesanais (SDPA), durante os periodos de defeso. Em novembro
de 2003, a Lei n® 10.779 ratificou e complementou o disposto na lei anterior. No entanto, sao
recorrentes os casos de denincias de mau uso dos recursos financeiros, destinados aos
pescadores profissionais artesanais, praticados pelos gestores desses recursos, sendo algumas
delas comprovadas. Além disso, ao ser conferida exclusividade as colénias de pescadores, para
a condugdo dos processos de pagamento desse beneficio, pela exigéncia de uma declaragdo “a
qual o pescador seja filiado”, outras formas de organizagao dos profissionais da pesca artesanal
passam a ser enfraquecidas, quadro esse agravado pelo fato de que grande parte das colénias &
dirigida por individuos ou grupos nao ligados ao setor.

No ano de 1998, o Departamento de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), foi estruturado, principalmente, para atender ao Decreto n° 2.869/1998,
que regulamenta a cessao de aguas publicas para a exploracao da aquicultura, e concede, a esse
Ministério, a competéncia para autorizar e monitorar os empreendimentos aqicolas.

Em fevereiro de 2002 o Decreto Federal n® 4.118, ao dispor sobre as areas de competéncia dos
ministérios, formalizou, entre as atribuicoes do Mapa, a producédo e o fomento das atividades
pesqueiras e aquiculturais (inciso Il, artigo 39) que, dessa forma, passaram a ser da competéncia
do Mapa:

* a organizacao e a manutengao do Registro Geral de Pesca (RGP), previsto no artigo 93 do Decreto-
Lei n® 221/1967; :

*aconcessaode licencas, permissdes e autorizacdes para o exercicio dapescacomercial e artesanal
e da aquicultura para o aproveitamento de espécies altamente migratorias, espécies subexplotadas
ou inexplotadas, especies sohreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacao, de acordo com
normas definidas pelo Ministério do Meio Ambiente;

o estabelecimento de medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros,
altamente migratorios, e dos que estejam subexplotados ou inexplotados;

+ ofornecimento, ao Ministériodo MeioAmbiente, dos dados do RGP relativos aslicencas, permissoes
e autorizagdes concedidas para a pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos
beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais.

* 0 repasse, ao Ibama de 50% das receitas das taxas ou dos servicos cobrados, em decorréncia
das atividades relacionadas a licengas e permissdes, que serdo destinadas ao custeio das
atividades de fiscalizacao da pesca e aquicultura.



O mesmo decreto dispée, em seu artigo 61, que cabe ao Ministério do Meio Ambiente o
estabelecimento de politica de preservagao, conservacéo e utilizagao sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas (inciéo Il), a proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso susientavel dos recursos
naturais (inciso lll) e o estabelecimento de politicas para a integragcdo do meio ambiente e a
producao (inciso 1V). O § 1° deste Gltimo inciso esclarece que cabe ao Ministério do Meio Ambiente
a fixagdo de normas, critérios e padrées de uso para espécies haliéuticas sobreexplotadas ou
ameacadas de sobreexplotacao, assim definidas com base em dados cientificos existentes.

Em dezembro de 2002, o Decreto n® 4.548 aprovou a estrutura regimental do Ibama, dispondo
que a Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros do 6rgéo tem a competéncia de coordenar,
supervisionar, regulamentar e orientar a execugao das agoes federais referentes a gestao e ao
manejo da fauna silvestre e exégena e dos recursos pesqueiros, de acordo com as diretrizes
definidas pelo Ministério do Meio Ambiente (artigo 16).

Essa nova disposicdo de competéncias veio atender, principalmente, acs interesses de grupos
empresariais representados pela Frente Parlamentar da Pesca, cujo posicionamento sobre
a necessidade de fortalecimento do setor pesqueiro, como um todo, prioriza interesses mais
especificos de produtores e exportadores vinculados a carcinicultura (com espécies exoticas) e a
captura industrial de espécies migratorias, como os atuns.

Nao sem razao, a | Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, realizada em novembro de 2003,
ao avaliar a atuagao do Departamento de Aquicultura e Pesca (DPA) do Mapa, concluiu:

“A estratégia do DPA/Mapa esteve voltada para o fomento da pesca oceanica na ZEE e em aguas
internacionais, o desenvolvimento da aquicultura continental e maritima, a recuperacao e a racionalizacéo
das pescarias costeiras, a insercdo competitiva no mercado internacional e a abertura de espagos para a
atracao de capitais, tendo como vetores estratégicos a pesca oceanica € a aquicultura. Embora tais politicas
e estratégias contemplassem, formalmente, a pesca artesanal, a aqiiicultura familiar e a recuperacéo das
pescarias costeira e continental, na pratica, houve um privilégio, quase exclusivo, ao agronegocio da pesca
oceanica e da aqiicultura. As pescas costeira e continental — artesanal, familiar ou de micro e pequeno
armadores — sofreram um processo de estagnagao ou de queda, resultado, em parte, do modelo de gestao
inadequado e da politica aplicada, principalmente, em funcéo da auséncia histérica de um ordenamento
apropriado e da consequente sobreexplotagao dos estoques. A pesca industrial, sobretudo a de arrasto e
aquelas proximas a regido costeira, tem afetado os estoques pesqueiros devido, principalmente, a captura
e ao descarte da fauna acompanhante, gerando conseqiiéncias na pesca artesanal e prejudicando a
sustentabilidade dessa atividade. O aumento da pesca de tunideos, devido ao incremento da politica de
arrendamento de embarcagdes atuneiras de empresas estrangeiras, sob contrato com empresas nacionais,
ocorreu sem a expressiva contrapartida de treinamento, uso ou desenvolvimento dos recursos humanos
brasileiros e incorporagéo da tecnologia utilizada” (I Conferéncia Nacional da Pesca/Caderno de Resolucdes,
2003).

Os conferencistas também ressaltam, em relagdo a atuagao do DPA/Mapa, que a rede de
intermediacao de distribuicdo e comercializagdo da producdo perdura como um dos maiores
entraves para a pesca artesanal, determinando que o pescador mal consegue se apropriar dos
ganhos engendrados pelo seu trabalho e que o consumidor ndo tem acesso a um alimento sadio
e de baixo custo. :




Algumas das afirmagdes expostas merecem destaque:

1) E notério que, com a extingdo da Sudepe e o repasse de parte de suas atribuigbes ao Ibama,
0s parcos e equivocados incentivos ao setor pesqueiro artesanal foram ainda mais reduzidos,
restringindo-se a alguns beneficios sociais promovidos por outras pastas do govermno e ao
estabelecimento de poucos atos normativos (acordos de pesca, ordenamento pesqueiro em areas
protegidas, linhas de crédito esporadicas). No entanto, a | Conferéncia Nacional afirma textualmente
(§ 1° da pa gina 24 do Caderno de Resolugdes, op. cit.) que a pesca artesanal, familiar ou de micro
e pequenos armadores sofreu um processo de estagnacdo ou de queda, durante a vigéncia do
DPA/Mapa, em funcdo de seu modelo de gestao, da politica aplicada, assim como da auséncia
historica de ordenamento apropriado e conseqiiente sobreexplotacéo dos estoques.

2) Relacionado a citagcdo de auséncia historica de ordenamento apropriado, mas também a
de ocorréncia de praticas predatorias pela pesca industrial (§ 3° da pagina 24 do Caderno de
Resolugdes, op. cit.), cabe o questionamento sobre acompeténciado Ibamae do Ministériodo Meio
Ambiente, durante 15 anos, na observancia e no cumprimento de suas atribuicées. Acrescente-
se a essa situagao o quadro de devastagao socioambiental produzido pela carcinicultura nos
estados do Nordeste brasileiro e chega-se a algumas hipdteses: a) a legislacdo ndo é adequada
porgue é de dificil aplicacao ou, quando aplicada, nao produz resultados eficazes; b) o modelo
de legislar, sem o envolvimento de produtores e segmentos da sociedade, acarreta a edigdo de
atos normativos equivocados ou inécuos; ou, ¢) conforme ja mencionado neste relatorio, o rigor
da lei é restrito aos pequenos produtores.

Apesar das criticas e da identificagéo de posturas parciais e equivocadas relacionadas a atuagéo
do DPA/Mapa, realizadas por varias entidades representativas do setor pesqueiro, as atribuicdes
e grande parte das politicas desse Departamento foram mantidas pelo governo atual, por meio da
criagdo de uma Secretaria Especial vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, Seap.

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (seap), formalizada pela Lei n® 10.683, de maio de
2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos ministérios, teve sua
estrutura regimental aprovada pelo Decreto n°® 4.670 de abril de 2003.

De acordo com o artigo 1° da lei que a instituiu, a competéncia da Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca, d6rgao integrante da Presidéncia da Replblica. envolve as seguintes questoes:

| - assessoramento direto e imediato, ao Presidente da Republica, na formulag&o de politicas e
diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da producao aquicola e pesqueira;

Il — execugdo e avaliagdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da
pesca artesanal, industrial e da aquicultura, bem como acoes voltadas a implantacao de infra-
estrutura de apoio a produgdo e comercializagao do pescado e de fomento a pesca e aquicultura;
Il - organizagéo e manutengao do Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 do Decreto-Lei n°
221, de 28 de fevereiro de 1967;

IV - supervisdo, coordenagdo e orientagdo das atividades referentes a infra-estrutura de apoio a
producgao e circulagao do pescado e das estagbes e postos de aquicultura;

V - manutencao, em articulagdo com o Distrito Federal, estados e municipios, de programas
racionais de exploracao da aquicultura em aguas publicas e privadas;

VI — concessao de licencas, permissoes e autorizacdes para o exercicio da pesca e da aquicultura




no territorio nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental, da Zona Econdmica Exclusiva, areas adjacentes e aguas internacionais;
VIl - autorizagéo do arrendamento de embarcagbes estrangeiras de pesca para operar na captura
das espécies altamente migratérias, conforme a Convencéo das Nacoes Unidas para o Direito do
Mar, excetuando-se os mamiferos marinhos e as espécieé subexplotadas e inexplotadas, salvo
nas aguas interiores e no mar territorial;

VIl - autorizar operagéo de embarcagdes estrangeiras de pesca, nos casos previstos em acordos
internacionais de pesca, firmados pelo Brasil, para exercer suas atividades nas condi¢des e nos
limites estabelecidos nos respectivos pactos;

IX - fornecer ao Ministério do Meio Ambiente os dados do Registro Geral da Pesca relativos as
licengas, permissdes e autorizagdes concedidos para a pesca e a aqlicultura, para fins de registro
automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

X - subsidiar, assessorar e participar, em interagde com o Ministério das Relagdes Exteriores,
de negociagdes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em
interesses nacionais sobre a pesca, a producdo e a comercializagdo do pescado, e interesses do
setor neste particular;

XI - operacionalizar a concessao da subvengao econdémica, ao preco do 6leo diesel, instituida pela
Lei n° 9.445, de 14 de marcgo de 1997,

Xll — normatizar e estabelecer medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos
pesqueiros, altamente migratorios, e dos que estejam subexplotados ou inexplotados; e

Xl - prover os servigos da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca.

Como a divisao de competéncias entre o MMA, o Ibama e o Mapa foi mantida, apenas substituindo-
se o Mapa, pelanova Secretaria, as atribuigbes dos 6rgaos ambientais sobre a pesca permaneceram
divididas, de forma complementar, entre a Secretaria de Biodiyersidade e Florestas, do MMA, e a
Coordenagao-Geral dos Recursos Pesqueiros, da Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros do
Ibama. Cabe a primeira a proposicéo de politicas, normas e estratégias, e a implementacéo de
programas relacionados ao uso sustentavel da ictiofauna e dos recursos pesqueiros (Decreto n°
2.972/1999). A segunda compete coordenar, supervisionar, regulamentar e orientar a execugdo e
a implementacao das agdes e atividades relacionadas a gestao dos recursos pesqueiros, além de
gerenciar as demandas inerentes aos dispositivos dos acordos nacionais € internacionais, relativos
a recursos pesqueiros, dos quais o pais é signatario.

O principal problema hoje, colocado nessa situagao de divisdo de competéncias sobre a pesca entre
os 6rgdos ambientais e a Seap, refere-se a conceituagao e classificagdo das espécies haliéuticas
quanto ao seu nivel de explotacao. Isso &, a Seap é responsavel pelo estabelecimento de medidas
sustentaveis e pela concessao de licengas, permissdes e autorizagbes para o exercicio da pesca
industrial e artesanal e da aquicultura para aproveitamento de espécies altamente migratorias,
das espécies subexplotadas ou inexplotadas. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente a fixagdo de
normas, critérios e padrdes de uso para as espécies consideradas sobreexplotadas ou ameagadas
de sobreexplotagao, inclusive as altamente migratorias, em funcdo de acordos internacionais
assinados pelo pais.

{ A maior crise entre os 6rgaos ambientais federais e a Seap, motivada pela divisdo de competéncias,

deu-se em funcdo da edigdo da Instrugdo Normativa n° 5, do MMA, de maio de 2004, que classifica
160 espécies de peixes, 55 de invertebrados e duas de crustaceos como ameacadas de extingao,




categoria que implica a proibi¢éo total de captura, exceto para fins cientificos, mediante autorizagéo
especial emitida pelo Ibama. Além dessas, cerca de outras cingiienta espécies, entre crustaceos
e peixes, foram inseridas na categoria de sobreexplotadas ou ameagadas de explotagao, cuja
captura devera obedecer as normas contidas em planos de gestao especificos (Quadros 2 a 5).

Considerando-se o somatorio de espécies das duas categorias, mais de dois tercos da lista
sdo formados por recursos com valor de mercado e/ou nutricional, determinando que tanto a
sua exploragdo quanto a propria atuagao da Seap fiquem na dependéncia de reavaliagbes e da
elaboragao de planos de gestdo coordenados pelo Ibama, conferindo ao érgao um papel téo
determinante quanto o que detinha quando era o principal responsavel pelos assuntos da pesca.

Esse quadro é confirmado pelo artigo 5° da referida Instrugdo Normativa do MMA, dispondo que,
“para as especies sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotagéo, constantes desta Instrucéo,
deveréo ser desenvolvidos planos de gestao’sob a coordenacao do Ibama, com a participacéo de
orgéos estaduais, da comunidade cientifica e da sociedade civil organizada, em prazo maximo de
cinco anos, a contar da publicacéo desta Instrugdo Normativa”.

Ou seja, ao o6rgéo responsavel pelo fomento ao setor pesqueiro, a Seap, ndo & dada nem mesmo a
possibilidade de participar daelaboragéo dos planos de gestéo que definirdo as normas para a captura
das espécies haliéuticas consideradas sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotagédo.

No mais, a inclusao da categoria de espécies ameagadas de extingdo na Instrucao Normativa e
a conseqiente proibicao de sua captura veém representar problemas econémicos para grupos de
pescadores artesanais, uma vez que na lista constam varias espécies de cagao, lambari, surubim,
pacu, cioba, além de mariscos e crustaceos, como o pitu. Sem entrar no mérito sobre a qualidade
dos estudos que propiciaram a elaboragéo da lista, assim como sobre a necessidade de protegéo
extremada dessas espéecies, o fato € que mais uma vez os produtores do setor artesanal nao foram
devidamente consultados e nem a eles foram oferecidas alternativas econémicas que pudessem
compensar as perdas relacionadas a proibi¢ao total de captura de véarias espécies.

Por outro lado, no que diz respeito a relacao de espécies sobreexplotadas ou ameagadas de
sobreexplotagéo, & preocupante que os grupos de trabalho para a elaboragéo dos planos de gestao
tenham cinco anos para apresentar suas propostas, quadro agravado pelo fato de o Ibama ter até hoje,
apenas um plano em elaboragao: o da lagosta. Para outro grupo de espécies fortemente ameagado,
o das sardinhas, o grupo de trabalho ainda esta em fase de constituicdo. Se os planos de gestao tém
a funcao de aprimorar a explotagéo de espécies ameagadas, contribuindo para a sustentabilidade da
atividade, deveriam ser elaborados de forma mais expedita, contando com sisteméatico monitoramento
para eventuais correcoes de suas normas, pois existe o risco de haver, nos proximos cinco anos, uma
ampliagéo da lista de espécies consideradas como ameagadas de extin¢io.

No que se refere especificamente a competéncia da Seap e do Ibama, sobre o setor pesqueiro
artesanal, o segundo continua com agdes pontuais, apoiando alguns acordos de pesca e planos
de ordenamento pesqueiro e emitindo licengas ambientais para a captura e a criagdo de espécies
passiveis de controle. A Seap, embora tenha como uma de suas principais atribuigdes o fomento
a esse setor, tem apresentado uma atuagao ainda bastante modesta, conforme pode ser conferido
no proximo item deste documento.
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Estrutura Organizacional da Secretaria Especial de Aqliicultura e Pesca

A Secretaria Especial de Aqicultura e Pesca tem a seguinte estrutura organizacional para tratar
dos assuntos de sua competéncia:

I - Orgdo de assisténcia direta e imediata ao Secretario Especial:

a) Gabinete
1. Secretaria Especial Adjunta — SEA;
1.1. Chefe de Gabinete — CG;
1.2. Coordenacéo de Gabinete — Corg;
1.3. Assessoria Especial do Secretario Especial — Aese:
1.4. Assessoria de Gabinete — AG;
| 1.5. Assessoria Especial de Relagdes Sociais e Politicas — ARSP:
1.5.1. Assessoria de Acompanhamento Legislativo — Aleg;
1.5.2. Assessoria Técnica de Relagdes Sociais — ARS.
1.6. Coordenacao-Geral de Relagdes Publicas — Cogerp:
| 1.6.1. Assessoria de Imprensa — Asimp;
| 1.6.2. Assessoria Técnica de Relagées Publicas — Arep;
1.7. Coordenacao-Geral de Gest&o Interna — Cogin:
1.7.1. Assessoria Técnica de Recursos Humanos e Administrativo — ARHA:
1.7.2. Assessoria Tecnica de Planejamento e Orgamento — APO;
1.8. Assessoria Juridica — Ajur;
1.9. Assessoria Internacional — AIN;

b) Unidades Descentralizadas
1. 05 Geréncias Executivas Regionais — GER;
1.1. 27 Escritérios Estaduais — EE;

Il - Orgéos especificos singulares:

a) Subsecretaria de Planejamento, Aqiiicultura e Pesca - Suplap

1. Diretoria de Gest&o Estratégica e Articulagéo Institucional — Digeai:
1.1. Coordenagao-Geral de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo —
Cogpa;
1.2. Coordenagéo-Geral de Cooperagao, Articulaggo Institucional e Promogéo do
Cooperativismo - Cogcop;

2. Diretoria de Logistica, Infra-Estrutura e Comercializagéo - Dilic;
2.1. Coordenagéo-Geral de Logistica, Infra-Estrutura e Promocao a
Comercializagao e a Exportagao - Coglic;
2.2. Coordenagéo-Geral de Incentivo a Pesquisa de Geracdo de Novas
Tecnologias - Cogent;

3. Diretoria de Ordenamento, Controle e Estatistica da Aqtiicultura e Pesca - Dicap.
3.1. Coordenagdo-Geral de Estatistica e Informacées - Cogesi:
3.2. Coordenagéo-Geral de Ordenamento, Registro, Cadastro e Licencas - Coreg.

b) Subsecretaria de Desenvolvimento de Aqiiicultura e Pesca - Sudap
1. Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura - Didagq;




1.1. Coordenacéo-Geral de Maricultura - Cogmar;

1.2. Coordenacao-Geral de Aguicultura Continental - Cogeac;
2. Diretoria de Desenvolvimento da Pesca - Didep;

2.1. Coordenacao-Geral da Pesca Artesanal - Cogpar;

2.2. Coordenacao-Geral da Pesca Industrial - Cogpin.

Il - Orgéo colegiado:

a)Conselho Nacional de Aqiiicultura e Pesca — Conape
Duas subsecretarias sédo as principais responsaveis pela operacionalizagao das competéncias da
Seap: a Subscretaria de Planejamento de Aqlicultura e Pesca e a Subsecretaria de Desenvolvimento
de Aquicultura e Pesca.
Ambas apresentam subdivis6es — geréncias, diretorias e coordenacbes — que tém vinculagao
direta com o setor pesqueiro artesanal, como por exemplo:

Subsecretaria de Planejamenio:

» Coordenagao de Pesquisa

= Coordenacao de Crédito

» Coordenagao de Promogao e Comercializagao
» Coordenacao de Infra-estrutura

Subsecretaria de Desenvolvimento

» Coordenacgao de Ordenamento

» Coordenacéao de Estatistica

« Diretoria de AqUicultura

« Diretoria de Pesca

= Geréncia de Extensao Pesqueira e Aquicultura

« Geréncia de Cooperativismo e Associativismo Aquicola e Pesqueiro
+ Equipe de Subvengao do Oleo Diesel da Diretoria de Pesca

+ Coordenacgao da Pesca Artesanal

Especificamente, a Coordenacao de Pesca Artesanal compete:

| - desenvolver e implementar mecanismos de gestao para o fortalecimento institucional da

pesca artesanal;

3 || - apoiar e promover agdes para a promogao social da pesca artesanal;

3 lll - desenvolver e promover agdes de verticalizagdo da produgao do pescado oriundo da pesca
artesanal, como mecanismo de agregacao de valor e aumento da renda do setor;

IV - realizar estudos visando ao aprimoramento do regulamentag¢do da pesca artesanal,

E V - promover e estimular aadogao, pelas organizacdes pesqueiras artesanais, de codigos voluntarios
i de conduta e de gestdo compartilhada, adotando tecnologias ambientalmente adequadas;

f VI - elaborar as diretrizes da agdo governamental e propor convénios para assisténcia técnica e
extensdo da pesca artesanal, com vistas a instrumentalizar a politica pesqueira artesanal;

VIl — promover a qualificacao dos servigos de assisténcia técnica e extensao da pesca artesanal,
VIl — estimular os procedimentos que valorizem a cultura e o conhecimento local das comunidades
pesqueiras; {

IX — identificar entraves e induzir a geracao de novos conhecimentos cientificos e de informacgoes
sobre o desenvolvimento da pesca artesanal;




X — estimular todos os intervenientes no processamento, na distribuicdo e na comercializa¢éo do
pescado para que sejam reduzidas as perdas e os desperdicios apds a captura;

X| — estimular a organizacdo das pescadoras e dos pescadores artesanais, visando a inclusao
social e a participagao ativa no processo produtivo, garantindo seus direitos e beneficios;

Xl — analisar documentos e emitir relatorios, pareceres e notas técnicas em projetos que tenham
relacdo com os pescadores e a pesca artesanal, entre eles a subvencao do oleo diesel e a
modernizacao da frota e da infra-estrutura de apoio a pesca;

Xl — participar e propor a criagéo de grupos de trabalhos (GTs) para discutir programas e projetos
de desenvolvimento da pesca artesanal, sejam internos ou intersetoriais, bem como com as
representacdes da sociedade civil organizada;

XIV — desenvolver estreita relagao com os orgéaos de fiscalizaggo da pesca artesanal nos niveis
federal, estadual ou municipal, propondo diretrizes para a politica de fiscalizacdo educativa e
participativa;

XV — desenvolver, em conjunto com a Geréncia de ‘Cooperativismo e Associativismo, agoes
no sentido de fortalecer as organizagdes de pescadoras e pescadores artesanais, visando ao
beneficiamento e & comercializagéo do pescado;

XVI — estabelecer procedimentos de informacao em processos internos da Coordenacao de Pesca
Artesanal;

XVII — promover auditorias operacionais das atividades e projetos pertinentes a sua area de
competéncia; e

XVIII — exercer outras fungdes que Ihe forem atribuidas pelo diretor de Desenvolvimento.

Ao analisar a correlagao entre a aquicultura, a pesca artesanal e a industrial, tanto em recursos como
em pessoal, podemos concluir que existe um peso diferenciado para cada um desses setores.

A Seap, ao herdar do extinto DPA/Mapa grande parte de suas diretrizes, atribuigdes e politicas,
prioriza os temas relativos a aqiicultura e a pesca industrial, fato confirmado por depoimentos de
funcionarios da Seap, acarretando parca disponibilizagdo de recursos humanos e materiais das
outras instancias para atendimento dos assuntos da pesca artesanal.

No mais, a atuacdo da Coordenacéo de Pesca Artesanal deveria ser pautada por uma politica de
governo, alimentada, por sua vez, pelo encaminhamento de demandas do setor artesanal, por
meio do estabelecimento de vias de discusséao e troca de informagoes.

A pesca artesanal constitui-se em uma das seis marcas definidas como prioritarias para a atuacao
da Seap, ao lado de exploragdo economica de grandes lagos, da renovagao da frota pesqueira,
do estabelecimento de linhas de crédito, da modernizagado das estruturas de desembarque e
conservacgao do pescado e da participagdo social.

No entanto, a pesca artesanal e a participagao social destoam dos outros temas priorizados que
tratam de aspectos mais especificos de produgao. Ou seja, para que a pesca artesanal possa ser
favorecida pelo fato de ser uma das marcas da atuagéo da Seap, € necessario que seja definida
uma politica que trace claramente as prioridades de atuacao, no que diz respeito tanto a temas
quanto a distribuicdo geografica da produgao. O mesmo se da com participagao social: € necessaria
a definigéo de estratégias que permitam a sistematica troca de informagdes e negociagdes com os
setores envolvidos da populagdo, cabendo, nesse processo, importante papel as cinco geréncias
regionais e aos 27 escritdrios estaduais.




Tais politicas e estratégias ainda estdo por ser delineadas, pois a Seap foi recentemente criada
e seu quadro funcional é reduzido, além de sofrer, de forma significativa, pressées e cobrancas
do setor pesqueiro e aqiiicultor empresarial. E importante reafirmar que somente de anunciar a
pesca artesanal como marca prioritaria de atuagéo e contar com uma coordenacéo especifica
com 18 atribuigdes regimentais, ndo ird permitir uma atuagéo satisfatéria para o atendimento da
pluralidade de aspectos e problemas inerentes ao setor pesqueiro artesanal.

No diagnostico realizado constatamos que ha consenso sobre a falta de recursos humanos e
materiais e a auséncia de uma linha politica estratégica para o setor artesanal, como as principais
dificuldades para o desenvolvimento das acées de coordenagdo. Os problemas decorrentes da
dificuldade de circulagio interna de informacéao entre as diversas unidades da Seap tém dificultado
a complementaridade e efetividade das ac¢bes.

Também diretamente ligadas ao setor pesqueiro artesanal, constam no organograma da Seap
as Geréncias de Cooperativismo e Associativismo e de Extens@o Pesqueira e Aguicola, que
vém desenvolvendo o Projeto de Inclusdo Digital para Pescadores Artesanais, o projeto-politico
pedagogico do Programa Pescando Letras e o Programa de Extensdo Pesqueira e Aquicola,
responsavel pela montagem de cursos de formacédo de extensionistas e de redes de apoio e
discussao.

Tanto essas agdes quanto os resultados esperados e os ja obtidos, corroboram o quadro indicado
de auséncia de uma linha politica para a pesca artesanal e de precariedade de intercambio entre
as instancias da Seap, assim como desta com outras entidades que tém, direta ou indiretamente,
atribuicdes relacionadas com o setor.

Também em campo as agdes da Seap sdo muito modestas, raramente participando de planos de
manejo de unidades de conservacao de uso sustentavel ou dos poucos féruns e acordos de pesca
implantados no pais.

Para a alteracéo desse quadro, é necessario o delineamento de uma politica que atenda a critérios
institucionais, traduzidos em prioridades de acdo, e que considere a implantagcéo de esquemas
sistematicos de trabalho e de negociacdes com os produtores e com as variadas instancias
governamentais envolvidas com esse tema, notadamente o Ibama, cuja estrutura organizacional a
respeito das atividades pesqueiras sera tratada no préximo item desse documento.

Estrutura Organizacional da Coordenag de Gestio de Recursos Pesqueiros

iros do Ibama
Para atendimento de suas atribuicbes legais, a CGREP estava assim estruturada:

Coordenacgao-Geral

Assessoria e Secretaria

Nucleo de Gestdo da Informacgéao

Nucleo de Projetos Especiais

Coordenacéo de Estudos e Pesquisa Pesqueira

Coordenagédo de Ordenamento Pesqueiro

Sob a responsabilidade da Coordenagéo de Estudos e Pesquisas, constam ainda cinco Centros




Regionais Especializados: o Cepta (localizado em Séo Paulo, trata de 4guas interiores), o Ceperg
(localizado no Rio Grande do Sul, trata de aguas estuarino-lagunares), o Cepsul (localizado em
Santa Catarina, trata da zona costeiro-maritima do Rio Grande do Sul ao Espirito Santo), o Cepene
(localizado em Pernambuco, trata da zona costeiro-maritima nordestina) e o Cepnor (localizado no
Par4, trata da zona costeiro-maritima do norte do pais).

A Coordenacao de Estudos e Pesquisas compete:

» Promover a geragdo de conhecimentos com vistas a gestao do uso dos recursos pesqueiros;

» Promover e implementar estudos e pesquisas cientificas, tecnologicas e socioecondémicas, como
suporte para o estabelecimento de normas, critérios e padroes para a gestao do uso dos recursos
pesqueiros;

* Promover a integracdo de programas e projetos nacionais ou internacionais relacionados a
avaliagao e gestao do uso dos recursos;

« Estabelecer foruns de discusséo técnico-cientifica para subsidiar a gestdo do uso dos recursos
pesqueiros;

* Promover e desenvolver estudos multidisciplinares e pesquisas para a avaliagdo dos impactos
ambientais causados pela atividade da pesca e da aquicultura sobre o meio ambiente, e de
outros fatores naturais ou antropicos sobre 0s recursos pesqueiros;

« Normatizar a avaliagao para fins de autorizagéo de projetos de pesquisa relacionados com a
coleta e o transporte de organismos aquaticos para fins cientificos;

* Promover a execugdo de pesquisas sobre o manejo e a bioecologia de espécies propicias ao
cultivo, ao povoamento ou repovoamento de ambientes aquaticos;

« Coardenar, acompanhar e monitorar as atividades de pesquisa implementadas pelos centros
especializados.

A Coordenacdo de Ordenamento Pesqueiro compete:

» Propor normas, critérios e padroes para a gestao do uso sustentavel dos recursos pesqueiros;

» Promover o planejamento, coordenagdo, acompanhamento, avaliagdo e promog¢ao da execugao
de programas e projetos com recursos de fontes internas e externas, inclusive internacionais,
relacionados com a gestdo do uso dos recursos pesqueiros;

» Subsidiar a participagao em processos de negociagoes e relacionados a gestdo de recursos
pesqueiros;

* Promover a elaboracéo e a revisdo periédica de normas, critérios, padrées e procedimentos para
o ordenamento e a gestédo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros e a aquicultura, inclusive
no que se refere a introdugao, reintroducao e translocacao de espécies exoticas;

« Estabelecer e manter foruns de discussao multinstitucional e multissetorial para subsidiar a gestao
do uso dos recursos pesqueiros;

» Estabelecer foruns de negociagao para a definicao de critérios de gestdo do uso dos recursos
pesqueiros e de monitoramento e controle dos impactos ambientais causados direta ou
indiretamente por fatores antropicos, com reflexos na pesca e a aquicultura;

» Promover a utilizagdo do conhecimento técnico-cientifico sobre os ecossistemas aquaticos,
visando a utilizagdo sustentavel dos recursos pesqueiros;

« Colaborar no planejamento e acompanhar a execucao das acoes de fiscalizacao da atividade pesqueira;

« Apoiar e propor agoes de educagao ambiental para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros;

« Avaliar, para fins de autorizagdo, pedidos de exportagdo e importagdo de animais aquaticos
vivos;

* Promover a avaliagao e monitorar a implementagédo das medidas de ordenamento pesqueiro.




Como pode ser depreendido pelas atribuicbes dispostas, a CGREP, ao atender as disposi¢des
legais, ndo trata especificamente do fomento do setor pesqueiro, mas desenvolve atividades de
pesquisa e de estabelecimento de normas e procedimentos que podem ser importantes para a
sustentabilidade da pesca.

Carece entretanto, a CGREP, do estabelecimento de mecanismos para a absorcgéo e a utilizagdo dos
conhecimentos adquiridos pelos produtores pesqueiros e seu mais sistematico envolvimento nas
negociacoes e féruns estabelecidos para subsidiar a sustentabilidade das atividades pesqueiras.

No mais, o relacionamento da CGREP com a Seap ainda & muito pontual, assim como também o €
com outras instancias do proprio Ibama, em especial com as responsaveis pela criacao e a gestao
de unidades de conservagdo, sejam elas de proteg&o integral ou de uso sustentavel.

Quanto as unidades de uso sustentavel, o que pode ser considerado mais preocupante é a falta
de dialogo e de cooperacao entre a CGREP e suas instancias gestoras, principalmente em se
tratando de areas de prote¢do ambiental (APAs) e reservas extrativistas (Resex), que abarcam
por¢bes costeiras e maritimas.

As APAs e Resex maritimo-costeiras, que séo geridas respectivamente pela Diretoria de
Ecossistemas (Direc) e o Centro Nacional de Populacdes Tradicionais e Desenvolvimento
Sustentavel (CNPT) do Ibama, tém corrido o risco de ter seus conceitos desgastados, enquanto
unidades voltadas para o desenvolvimento sustentavel, em fungédo da auséncia de respaldo técnico,
politico e financeiro para a sua implementagdo, notadamente no que se refere a elaboracao e
implantacao de seus planos de manejo.

Os planos de manejo dessas unidades devem, por lei*, ser concebidos de forma participativa,
cabendo aos 6rgdos gestores o provimento de recursos e o estabelecimento de parcerias
necessarias para a realizagdo das acbes e estudos que o embasem e permitam sua efetiva
implantagao e continuo monitoramento.

Mas, dentro do proprio Ibama, é freqlente o posicionamento de que essa categoria de unidade
de conservagédo nao € relevante para a protegao ambiental, determinando que seja relegada a um
segundo plano, sendo raras as APAs que dispbem de planos de manejo, ou mesmo de recursos
minimos para a sua implantacado. Quanto as Resex marinho-costeiras, a situagdo € ainda mais
preocupante, uma vez que nenhuma possui plano de manejo adequado ao que esta disposto na
lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

No entanto, mesmo que ndo comumente demandada pela Direc ou o CNPT para apoiar planos de
manejo em unidades sustentaveis, a CGREP teria, com essa atividade, uma 6tima oportunidade
para expandir o ordenamento e a gestao de uso sustentavel dos recursos pesqueiros para varias
regides da costa brasileira. Trabalho similar & hoje apoiado pela CGREP apenas na regido
amazdnica, por meio da edicdo de instru¢cdes normativas que formalizam acordos de pesca em
lagos e igarapés, e na regido Sul do pais, através das experiéncias de gestao compartilhada de
recursos pesqueiros nas lagoas dos Patos e Mirim (RS).

iLei Federal n° 9.985 de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza.




Como ja mencionado anteriormente, neste artigo, os proprios pescadores tém manifestado o interesse
em implantar planos de ordenamento dos recursos pesqueiros, apoiados pelos érgaos competentes
(Caderno de Resolugdes da | Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca). O engajamento da
CGREP no apoio aos produtores residentes nas unidades de conservagao poderia transforma-las
em centros de irradiagdo e de replicabilidade de técnicas e de normas para a gestio dos recursos,
em bases sustentaveis, aléem de permitir a troca de informacoes e conhecimentos entre técnicos
da CGREP e produtores locais, favorecendo a elaboragdo participativa de atos normativos, o que
certamente, resultaria em uma legislagao mais precisa e mais factivel de ser implantada.

?
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